Citta di Fabriano Seduta del
12/07/2021

CONSIGLIO COMUNALE

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA

L'anno duemilaventuno il dodici del mese Luglio alle ore 19:15 nei modi voluti dalle vigenti disposizioni si
e riunito il Consiglio Comunale presso la sala consiliare del Palazzo del Podesta per trattare gli argomenti di
cui all’'ordine del giorno diramato ai singoli consiglieri con avviso in data prot. N. 21732 del 28/06/2021

OGGETTO: PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 12/07/2021

Nome Funzione Presente | Nome Funzione Presente
SANTARELLI GABRIELE Sindaco Si PASSARI GUIDO Consigliere Si
SANTARELLI STEFANIA Consigliere Si MANCINI CLENIO Consigliere Si
TOBALDI GIUSEPPINA Presidente no CESARONI EURO Consigliere Si
LA ROVERE GUIDO Consigliere Si BALDUCCI GIOVANNI Consigliere Si
MARANI ROBERTO Consigliere Si CROCETTI MICHELE Consigliere no
STAZI ROBERTA Consigliere Si STROPPA RENZO Consigliere Si
ROMANI ANDREA Consigliere Si PALLUCCA BARBARA Consigliere Si
TISI MONICA Consigliere Si ARTECONI VINICIO Consigliere no
GIORDANO WILLIAM Consigliere Si GIOMBI ANDREA Consigliere no
BETTI ALESSIO Consigliere Si CINGOLANI VANIO Consigliere Si
PALAZZI CLAUDIA Consigliere Si SCATTOLINI VINCENZO Consigliere Si
ROSSI PAOLO Consigliere no STROPPA OLINDO Consigliere Si
MARINUCCI SARA Consigliere Si

Consiglieri assegnati n.25

Consiglieri presentin. 20

Scrutatori: GIORDANO WILLIAM, BETTI ALESSIO, STROPPA OLINDO

Presiede I'adunanza Stefania Santarelli in qualita di Vice Presidente del Consiglio ed assiste il Vice
Segretario Dott. Cataldo Strippoli.

La seduta € pubblica.

Assistono per relazionare sugli argomenti di competenza dei rispettivi assessorati e senza diritto di voto gli
assessori: DI MAIO VINCENZA, FIORUCCI ODERISI NELLO, ARCIONI IOSELITO, PAGNONCELLI
BARBARA, SCALONI FRANCESCO




Citta di Fabriano Seduta del
12/07/2021

CONSIGLIO COMUNALE

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA

ELENCO DEGLI ARGOMENTI TRATTATI NELLA
SEDUTA DEL 12 LUGLIO 2021

1. COMUNICAZIONI
. APPROVAZIONE VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMWMALE DEL 27/04/2021

DAL N. 15 AL N. 18
LAVORI DI SOMMA URGENZA "INTERVENTO DI MESSA IN SI®WREZZA DELLE
MURA STORICHE IN P.LE MATTEOTTI" - D.G.C. N. 71 DER1/05/2021

. APPROVAZIONE NUOVA MACROSTRUTTURA COMUNALE E RELANO

ORGANIGRAMMA E FUNZIONIGRAMMA - DELIBERA N. 59 DEL22/04/2021

. SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO "MARCO POLO" SITAN VIA LUIGI

FABBRI N. 1 IN FABRIANO (AN)
FRAZIONE PATERNO

. APPROVAZIONE SCHEMA DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE $RCIZIO

FINANZIARIO 2020 E RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA GIUNTA COMUNALE

CON RELATIVI ALLEGATI.

LAVORI DI SOMMA URGENZA “INTERVENTO DI MESSA IN SIQREZZA
CROLLO DELLE MURA STORICHE - PIAZZALE MATTEOTTI” CW
F95F21000180004 — PROVVEDIMENTO DI RICONOSCIMENTQ DEGITTIMITA

DEBITO FUORI BILANCIO Al SENSI DELL'ART. 191 C.3 E194 C.1 LETT. E) DEL
D.LGS 267/2000
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1. COMUNICAZIONI

PRESIDENTE: Possiamo procedere con I'appello.
APPELLO
SEGRETARIO: Al momento totali presenti 12.

PRESIDENTE: Il numero legale non é raggiunto, quindi rifaca@l’appello.

APPELLO

Si da atto che la Consiglief@allucca e entrata alle ore 20:27.

SEGRETARIO: Presenti 19 Consiglieri.

PRESIDENTE: Il Consigliere Giombi e il Consigliere Artecor@ahno comunicato la loro assenza, quindi lo
mettiamo gli atti. Iniziamo il Consiglio. Non hocavuto richieste di comunicazioni. Dobbiamo elegggi
scrutatori: Stroppa Olindo, Betti Alessio e Giordawilliam. Dicevo che per le comunicazioni non ho

ricevuto nessuna richiesta e quindi penso che gosspassare all'approvazione del verbale.

2. APPROVAZIONE VERBALE DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMU NALE DEL
27/04/2021 DAL N. 15 AL N. 18

PRESIDENTE: Passiamo alla approvazione del verbale dellataetkl Consiglio Comunale del 27.4.2021
dal numero 15 al numero 18. Votazione aperta. Yota@zchiusa. Presenti 19, votanti 19, 14 favorevmli

astenuti. Astenuti: Scattolini, Balducci, Stroppln@o, Cingolani, Stroppa Renzo.

VOTAZIONE

PRESENTI: 19

VOTANTI: 19

FAVOREVOLI: 14

CONTRARI: 0

ASTENUTI: 5 (Scattolini, Balducci, Stroppa Olinddingolani, Stroppa Renzo)

PRESIDENTE: Il verbale & approvato.
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3. LAVORI DI SOMMA URGENZA "INTERVENTO DI MESSA IN SIC UREZZA
DELLE MURA STORICHE IN P.LE MATTEOTTI" - D.G.C. N. 71 DEL 21/05/2021

PRESIDENTE: Passiamo alle interpellanze. Allora la prima é rééatore Giovanni Balducci, lavori di
somma urgenza ‘“intervento di messa in sicurezzée dalura storiche in piazzale Matteotti”. Prego,
Consigliere.

CONS. BALDUCCI: Grazie, Presidente. Introduco questa prima ieli&apza che riguarda dei lavori che
sono di somma urgenza conseguenti a un crollo dalie storiche della citta di Fabriano, quelle gite
piazzale Matteotti per capire dietro il distribwigatell'lP. Sono stati messi in atto gli interveditimessa in
sicurezza, sono visibili. Questa mia interpellangaarda la delibera di Giunta con la quale poguesti
lavori di somma urgenza sono stati approvati e wasiPremesso che nel mese di febbraio ultimosscsiré
verificato un crollo parziale delle mura storichiecthta in piazzale Matteotti, che I'ente comunsie2
attivato predisponendo la messa in sicurezza gelizione del paramento murario crollato; considecde

e stata incaricata quale RUP direttore dei lavarchitetto Eleonora Fanesi dipendente in senaztempo
determinato presso il settore assetto e tutelatatetorio ufficio ricostruzione sisma 2016; chestata
incaricata per I'esecuzione dei lavori e contaatale vie brevi la ditta Emme Costruzioni SRL mteesede

a Gubbio (Perugia), la quale offrendo un ribasddbée sull'importo delle opere da eseguirsi ha rezalio
l'opera per un importo complessivo lordo pari a688,46; atteso quanto riportato nella deliberazidine
Giunta Comunale numero 71 del 21 maggio 2021 cheiguotende integralmente riportato, quanto riptot
nel parere di regolarita contabile allegato allac#tata deliberazione che qui si intende integrakme
riportato; ritenuto che a parere del sottoscrittiandeliberazione approvata vi € un errore gressplalla
pagina 7 della proposta deliberativa finale si @dhise I'’Amministrazione intende rivedere e corregda
delibera di Giunta Comunale numero 71 del 21 ma@@®l; se il RUP e direttore dei lavori incaricato
aveva i requisiti per svolgere tale ruolo stantéigalogia speciale e peculiari della sua assurgice nel
caso di questa gamma di lavori & applicabile talti 163 del decreto legislativo 50/2016; se nelocdi
questa gamma di lavori sono applicabili gli arict®1, comma 3, e 194 comma 1 lettera e) del decret
legislativo 267/2000. Se nel caso della delibersziaumero 71 del 21 maggio 2021 sono applicabili le
norme di cui all'articolo 32 della legge 69/2008nsiderando che la documentazione é riscontrabilalbo
pretorio & carente di un documento argomento dntaiaitato nella proposta deliberativa medesima.
PRESIDENTE: Prego, Sindaco.
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SINDACO: Rispondo puntualmente alle domande. Per quagt@mila la prima io probabilmente & errore
mio, ma io la pagina 7 all'interno della delibecanitho trovata perché sono 6 pagine, pero setleedrbene

si fa riferimento allo stesso principio che é stsggnalato I'altra volta durante l'ultimo Consiglomunale
sul riferimento ai pareri di regolarita, penso siee quello il riferimento. Ok perfetto. Quindi nposso che
ribadire quanto e stato detto la volta scorsa,cpérsull'atto viene indicato questo di norma e dbpioé
nell'atto della verbalizzazione si modifica il centito di quella parte relativa all'espressionepadeéri. Per
guanto riguarda invece il punto humero 2 fino avproontraria si, poteva essere incaricata la Fameedare
guesto tipo di incarico. Come riportato all'interdella delibera si applicano sia l'articolo 163 detreto
legislativo 50/2016 sia gli articoli 191 comma 3®4 1 lettera e) del decreto legislativo 267/20fdndi
viene riportato all'interno dell'atto e quindi vemmg applicate entrambe le normative. Per quantaarip
invece l'argomento di Giunta credo che I'argomeit@iunta nel momento in cui hon € un atto delibieca
ma € un sottoporre una questione alla Giunta chemime in base a quelle che sono poi le richidistéi
formula l'argomento questo non debba essere oldigemente allegato alla documentazione presente
all'albo pretorio, ma se c'é la necessita di fanesso agli atti e comunque € un atto pubblicardgtimane

a disposizione.

PRESIDENTE: Prego, Consigliere Balducci per replica.

CONS. BALDUCCI: lo ringrazio per la risposta, perdo ho qualcheplassita sia sul discorso dell'incarico
relativo al tecnico perché il tecnico che ha fattBUP, che ha fatto la direzione dei lavori & orza al
Comune di Fabriano in ragione del decreto-leggentt@bre 2016, 189, articolo 50 bis. In effetti coes
architetto, valido immagino perché tutto sommatdatt anche un bel lavoro, & assunto € pagata foomli

del sisma per fare le pratiche del sisma. lo gqealpérplessita su questo passaggio mi rimane leggend
norma. L'applicabilita poi del decreto legislatié0/2016 e degli articoli 191 e 194 del decretodkgivo
267/2000 secondo me sono piuttosto chiari. In dueatoaniera concordo con il parere di regolaritetatute
dato dalla dottoressa De Simone, sul fatto cheranper quello che ricordo io da sempre le sommenag

si pagano per I'effettivo lavoro svolto, poi nearijamo magari alla fine quando andremo a riesamainan
ulteriori pareri questa stessa delibera che dowssere passata in Consiglio Comunale forse qualche
settimana addietro perché la somma urgenza poiéhaethpi dettati dalla norma per essere portata
all'attenzione del Consiglio Comunale e qui tenggi t abbiamo rispettati fondamentalmente. E ciiaiggo
l'ultima parte, se l'importo liquidabile fosse comeesto che io trovo precisato in questa delibe&b8.000
invece di 48.000, nel bilancio di previsione chetato redatto e che ne abbiamo parlato pochi gifarni
avreste messo 58. Se voi invece andate a vedarla perrispondente voce nel bilancio di previsiqee i
lavori di somma urgenza sono stati inseriti esattam €48.000 e rotti, €48700, che coprono effatidate

la somma urgenza. Non trovo riscontro quindi nonossoddisfatto della risposta e poi avremo modo di
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riparlarne per l'altro parere che ci & arrivatoiqugmeriggio alle 17.46 se non erro piu tardi camteno

punto di questo ordine del giorno.

4. APPROVAZIONE NUOVA MACROSTRUTTURA COMUNALE E RELATI VO
ORGANIGRAMMA E FUNZIONIGRAMMA - DELIBERA N. 59 DEL  22/04/2021

PRESIDENTE: Passiamo all'altra interpellanza, I'approvazioneva macrostruttura comunale e relativo
organigramma e funzionigramma - delibera 59 det.22. Prego, Consigliere Balducci.

CONS. BALDUCCI: Un attimo di pazienza che mi organizzo con iitogl

PRESIDENTE: Intanto diamo il benvenuto al dottor Paoloni.dere

CONS. BALDUCCI: Qui andiamo a disquisire sulla nuova macrostrattomunale che e stata approvata
da questa Giunta con la delibera numero 59 delp2a021, con cui immagino che sara data attuezio
alla nuova organizzazione cosi come delineata éstaudelibera e sara la nuova struttura portari pkerte
chiamiamola tecnica di questo nostro Comune. Preongse con la delibera di Giunta Comunale numero 59
del 22.04.2021 e stata approvata la nuova mactastucomunale con relativo organigramma e
funzionigramma, atteso che nella nuova riorganiorezviene prevista l'istituzione di un quinto esdt (in
precedenza erano quattro), che regolamento ddigii @fdei servizi prevede che alla direzione dst@i sia
preposto una figura dirigenziale. Ritenuto ched'aleliberativo difetta di motivazioni in ragionel quali

e stata ritenuta necessaria listituzione di unvousettore con il conseguente incremento di unavauo
posizione dirigenziale, si chiede di conoscere aéachuova organizzazione sia stata data infornmazio
preventiva alle organizzazioni sindacali; di cormssecse in fase di elaborazione vi sia stata unadadi
partecipazione e condivisione con i dirigenti resabili dell'ente in merito anche la suddivisioneutte le
funzioni tra vari settori e servizi dell'ente medes cosi come riportato nell'allegato B della siada
delibera. In ragione di quanto sopra riportato palagrafo, ritenuto di conoscere le motivazioni bbhano
determinato la decisione dellistituzione di un wao settore; 4) visto che € nelle intenzioni
del’Amministrazione assumere un nuovo dirigentalgprofessionalita e quali requisiti deve possedar
nuova figura dirigenziale; 5) di conoscere se thesdi definizione delle strutture intermedie corae/gi sia

stata attuata una forma di codecisione tra la @ierdirigenti in considerazione della coesisterad potere
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della Giunta di disciplinare l'organizzazione @gite e quello dei dirigenti di gestire correttareelet varie
articolazioni dell’Amministrazione; 6) di conoscese € corretto asserire che i nuovi settori ded'esono
suddivisi in complessivi 22 servizi e in caso diposta affermativa di esplicitare la differenza cleetra
unita organizzativa servizio e non organizzativizcid, la cui istituzione & di competenza dei dénidgj.
PRESIDENTE: Prego, Arcioni.

ASS. ARCIONI: Grazie, Presidente. Rispondo puntualmente peansieci punti descritti dal Consigliere
Balducci. Per quello che riguarda il punto 1 in meeal primo punto e stato chiaramente indicatdanel
proposta di Giunta Comunale di dare informativa glarti sindacali, cio che avviene normalmentealn t
casi contestualmente all'adozione o awvio iter gliravazione dell'atto. Tale informativa infatti n@n
informativa preventiva prevista dal sistema dekdazioni sindacali di cui ai contratti collettimiazionali
del comparto che da luogo se le parti sindacaickiedono ad un confronto in merito a contenuti'a@kto di
che trattasi, ma e l'informativa di carattere galeein ordine all'adozione di atti regolamentarpditinenza
esclusiva della sola Amministrazione pubblica. e motivo nella proposta di deliberazione e statitto
che veniva data informazione alle organizzaziondacali territoriali e le rappresentanze sindagaifarie.
Tale informativa & di solito contestuale all'adosodell'atto non essendo appunto prevista la ptessib
apertura di un tavolo di confronto normato ai catttmazionali di lavoro. E stata sempre data iaziiene al
servizio risorse umane di procedere all'informatiegli atti di maggior rilevanza, ma si & potusxdntrare
che cid non era stato fatto. Per quello che rigudrgunto 2, come viene indicato nell'atto deldiao, in
merito ai contenuti dell'atto, vi & stata una raum@ indetta dall’Amministrazione Comunale con ignti
dell'ente che si é tenuta il giorno 17 febbraio 202 questa riunione alla quale hanno presenziatdi
dirigenti, il Sindaco, il sottoscritto con deledgarsonale e la Segretaria generale é statoradiostimpianto
della riorganizzazione, ovvero il numero di settorganizzativi nei quali si voleva suddividere la
macrostruttura comunale e le competenze che sarebtagde assegnate al Segretario generale nettasjed
ruolo ad esso assegnato dalla legge, le macro ¢engeedi tali settori esplicitati dalla rappreseiiae
grafica dell'organigramma. Il Sindaco ha spiegatasseguentemente ad una macro organizzazione atticol
in cinque settori con i relativi ambiti di materieambiamenti che sarebbero intervenuti con la@@zione
a livello di trasferimento di competenze tra i @gftovvero per citare solo un esempio, assegnazan
settore servizi al cittadino e imprese di tutteinszi scolastici e di supporto al diritto allo dta e pertanto il
trasferimento a tale settore delle competenzerdsporto scolastico precedentemente assegnateotitéa
locale e della refezione scolastica in precederssegmate al settore risorse e servizi finanziam e
particolare al servizio economato provveditorateosi via, anche per gli altri trasferimenti in mae
ritenute necessarie, secondo un criterio di omdgeeecollegamento tra le funzioni e ambiti di metello
scopo della razionalizzazione e pertanto maggiffi@enza dei servizi. In ragione di cio e statéeg@mto che

I'atto organizzativo se sarebbe composto in allegdia proposta in organigramma che é la rappragimte
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grafica della macrostruttura del funzionigramma ehenomento della riunione anzidetta era in fase di
stesura e completamento anche perché rispetteetgente redatto per semplici linee funzionalictarte
risultava composto di poche pagine. Alla fine sirdvati a un documento finale allegato alla defitzéone

di 40 pagine e di un allegato consistente nellgigaeione del personale comunale settore organizzati
Esaurita l'lllustrazione della prima parte sempekanriunione al 17 febbraio 2021, il Sindaco hfmimato i
dirigenti del numero delle posizioni organizzatohe la Giunta avrebbe istituito, la collocazioneswttori e

gli ambiti di materia e grandi linee attribuiteadi posizioni di responsabilita intermedie. In talinioni sono
stati sollevati dubbi ed evidenziate criticita ditb solo da parte di un dirigente. Sono emerse gliestioni

in ordine alla gestione dei mezzi comunali. L’Amistrazione ha evidenziato in ogni caso che la ratio
principale della riorganizzazione consiste nel ireied accorpare gli ambiti di intervento secondigenti
collegamenti di funzioni ed attivita pubbliche, @skmpio i servizi alla persona dei quali serviziipdiritto

allo studio fanno parte ed € un esempio lampanit.cGstituisce anche un prerequisito essenziale per
arrivare a una corretta programmazione dei fabbisdpgpersonale necessari al Comune di Fabriano per
soddisfare la domanda dei servizi. E stato prewiséitesi che la redazione del funzionigramma @ att
complesso e che il documento in esame € per defigizun documento dinamico, soggetto a continue
revisioni e aggiornamenti che I'’ente ha modo detdiare con l'adozione degli atti relativi allatg@se delle
performance. Non é stato dato il documento comatpnoente evidenziato dal Consigliere Balducci p&rch
era in fase di definizione né ’Amministrazione ¢eauto a farlo. Sono stati chiaramente indicatagibiti

di materie di ogni settore con la lettura dell'oigeamma e i principali trasferimenti di competenie
numero, la collocazione dei settori, gli ambitirdateria di competenza delle posizioni organizzatiRer
quello che riguarda il punto 3, le motivazioni dsfituzione del quinto settore con le relative evé di
competenza attribuite risultano chiaramente evidémznell'atto, 'omogeneita delle materie tratt@te
assolutamente prova della congruita della motivezida Giunta Comunale ha ritenuto (e le vicendgide
ultimi anni lo hanno dimostrato) che la presenzardbrganico di 5 dirigenti € adeguato al soddisiaato
delle domande di interventi e servizi pubblici emarantire la funzionalita dell'ente nel dinamische in
guesto momento storico caratterizza il comparttadalbblica amministrazione, anche e soprattuttaléo
per effetto di ingenti cessazione dal servizio pHetto di riforme pensionistiche recenti. Si ridaral
Consigliere Balducci che il merito delle scelte e dall’ Amministrazione ha sottratto persinoiatacato

del giudice amministrativo il quale non si pud #ase all’Amministrazione. Si ricorda altresi ab@sigliere
Balducci che tale scelta non compromette le facafisunzionali dell'ente al punto da non prevedare u
adeguato soddisfacimento dei fabbisogni di persodell'ente relativamente al personale del comparto
Tanto € vero che a seguito dell'approvazione dailifondamentali dell'ente sono pronte a entrare i
servizio numero 8 unita di personale di categoria Della fattispecie 4 istruttori direttivi tecnidue

ingegneri e due architetti, e 4 istruttori dirattamministrativi contabili, oltre a tacere dellenmerose altre
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figure categoria inferiore previste e che potraeseere assunte previa modifica del regolamentoi wfi
servizi in adeguamento (decreto reclutamento irsacati conversione). Il punto 4: potra essere igoltr
perfezionata I'assunzione di una figura dirigerz@n competenze economico finanziarie come preusit
fabbisogno degli atti fondamentali di organizzaeicadottati dalla Giunta Comunale. Per il punto 5 pe
quanto riguarda appunto la risposta a questo pdintd che l'espressione utilizzata forme di codeois
singolare e forse € mutuato dalla espressionezdifa dal giudice amministrativo nella sentenzarezanei
mesi scorsi, conclusiva del procedimento avviato doorso di un dirigente dell'ente. |l percorsgitm
motivazionale di ricostituzione di un'organizzazolmmogenea secondo ambito di materie effettuata
dal’Amministrazione € stato eseguito con le maddafiartecipative sopra descritte dalla rispostpuaito
numero 3. Tutto il resto non é elemento di disarsspolitica, ma oggetto di rilievi e censure awazia un
dirigente con ricorso ai giudici amministrativi Becsara oggetto pertanto del loro sindacato seaiteo
sussistente la loro giurisdizione nei limiti deliéstinzioni tra vizi di legittimita e vizi di meidt che lo
ripetiamo é soltanto al sindacato del giudice anstiativo. La invito in ogni caso a rileggere gitieoli 8
comma 1 del regolamento uffici e servizi nella @éntcui suddivise nella competenza della Giunrtpageri

dei dirigenti in materia di organizzazione degficif Ultimo punto 6, non abbiamo un motivo di rigre che

il Consigliere Balducci non abbia saputo compiutat@econtare il numero di servizi elencati dallailukzia

di Giunta 59/2021, né abbiamo nulla da rispondetanerito se non evidenziare che le definiziorsetivizi

e uffici sono contenute nel regolamento comunalkortinamento degli uffici e servizi del Comune di
Fabriano. Va solo sottolineata l'individuazionesarvizi € conseguenziale all'assegnazione delleidon
pubbliche per ambiti di materie omogenee a satiariacro-organizzazione. Grazie.

PRESIDENTE: Prego, Consigliere Balducci per replica.

CONS. BALDUCCI: Grazie, Presidente. Allora ovviamente permettenelorispetto delle scelte precipue
dellAmministrazione la prima cosa che mi vieneniente io penso a Comune come Senigallia che ha un
unico dirigente e a Fabriano andiamo nella parposta ne mettiamo un in piu, ma questo € — I'honpsso

- nella legittimita e liceita di quelle che sonodecisioni di un'Amministrazione, pero questa dédfeza tra
Senigallia e Fabriano mi é saltata agli occhi. Vadesso al punto della partecipazione. Sul puntia de
partecipazione dissento perché io guardando labatelianche nel momento, e non dico solo con le
organizzazioni sindacali o con il CUG, ne parliadapo, io dico che la partecipazione forse e staia d
documenti che uno puo leggere non omogenea, psecliré fase di votazione di questo atto, che é tm at
importantissimo per la macchina comunale, I'Asses&tzaloni seppure manifesta perplessita in meota
favorevole, ma manifesta perplessita in meritgadferimento delle funzioni in materia di gestiompianti
sportivi, immagino che ne ha avuto I'esatta cogeialla fine, altrettanto il voto favorevole delfgessore
Pascucci, seppur evidenzia poca partecipaziona pafte preparatoria. Qui parliamo di Assessoniiadi

della parte importante del’ Amministrazione. Quarmtm andiamo a parlare del coinvolgimento che deve
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essere preventivo, o almeno cosi dicono delle @garioni sindacali non é che lo dicono é la nootne lo
che lo dice, il contratto collettivo nazionale divbro, le organizzazioni sindacali per loro esm@ess
puntualizzazione non hanno avuto alcuna informativalicono loro, in merito alla deliberazione duta
Comunale 59 che €& questa e quindi quella della onacganizzazione, mentre il contratto collettivo
nazionale prevedeva all'articolo 4, comma 4, cledggetto € materia di informativa preventiva,@amiu
grave a parer mio, poi sempre a parere di un ClesigComunale, che il CUG, che é il comitato unitio
garanzia, non & stato preventivamente né informmtccoinvolto. E necessario acquisire il parere del
medesimo CUG, comitato unico di garanzia, obbligated evidentemente preventivo, questo lo scrivono
nero su bianco loro, cosi come previsto dall’amt.cemma 3 del decreto legislativo 165/2001. Paod lor
disquisiscono su una serie di atti legati a quastganizzazione chiaramente in maniera criticainQiuda
gueste carte che uno riesce a leggere, che riesemdere non mi sembra che questa partecipazione
preventivo obbligatoria per il contratto collettivazionale, obbligatoria per norma per la 165/2@0Eja
stata e a conferma e a riprova, le dichiarazioglidesessori ne sono esatta testimonianza.

PRESIDENTE: Prego, Assessore Scaloni.

ASS. SCALONI: Grazie, Presidente. Siccome sono stato chiamatatisa, volevo precisare al Consigliere
che il mio intervento a mio avviso dimostra invdaepartecipazione perché io ho avuto la possibdita
leggere l'organizzazione, ho avuto la possibilitagprimere un parere ed era esclusivamente umepanea
richiesta su una cosa particolare, ovvero sul cambiin dipendente che era assegnato prima al etiors e
che poi sarebbe andato in un altro, esclusivanmreto. Pero se stiamo parlando di partecipazioneenso
che I'appunto che ho fatto e che é stato puntuakneerbalizzato oppure quello che venne poi rigbies
anche dall’Assessore Pascucci dimostrano I'assop#gecipazione di tutta la Giunta a questa

riorganizzazione. Grazie.

5. SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO "MARCO POLO" SITA IN VIA
LUIGI FABBRI N. 1 IN FABRIANO (AN)

PRESIDENTE: Passiamo al numero 5 dell'ordine del giorno rpekanza scuola secondaria di primo grado

Marco Polo sita in via Luigi Fabbri n. 1 in FabrarConsigliere Balducci, prego.
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CONS. BALDUCCI: Torniamo a parlare della scuola Marco Polo, abbidatto un Consiglio ad hoc e
vero, ne abbiamo parlato, perd questo problemaramodosembra essere sul tappeto ed essere un mable
molto sentito anche perché da quel Consiglio iotratto e ho ancora delle perplessita in merito ad u
periodo ben preciso degli inizi di questo 2021 iencun é stata data secondo me ovviamente una zhéaesl
una risposta precisa a quelle che erano state arellee sede del Consiglio Comunale le nostre igtanz
Ripercorro quindi un attimo quella che e stataatldatproblematica della scuola di primo grado Mdroto e

poi vengo ai quesiti finali. E una interpellanzasi anche un po' lunga e noiosa nella parte dedimgssa
perd penso sia indispensabile per valutare e garditutto il percorso che ci ha portato ai gi@ihd stato
attuale. Premesso che tra le eccellenze che erasenti nella citta di Fabriano era possibile aenare la
presenza di una scuola ad indirizzo musicale, lmlacsecondaria di primo grado Marco Polo, sitai@n
Luigi Fabbri al numero 1, che il complesso scotasg costituito da quattro corpi di fabbrica rezdiz nel
corso degli anni 1973-1974 in assenza di critetisesmici, considerato che il territorio del Comude
Fabriano é stato incluso nelle zone a pericolo isemel marzo 1983. Ora ripercorriamo un attimeed'i
autorizzativo della scuola di primo grado Marcod?@lmeno per quello che riguarda la parte progkdtu
Che con deliberazione di Giunta Comunale numerodE@.7 settembre 2019 e stato approvato il progett
di fattibilitd tecnica ed economica per i lavori a@ileguamento sismico della suddetta scuola; che con
deliberazione di Giunta Comunale numero 231 del-2119 é stato approvato il progetto definitivo per
lavori di adeguamento sismico della suddetta s¢cabla con determinazione a contrarre del respolesaéi
servizio numero 16 del 10 gennaio 2020 si é pratedlliapprovazione del progetto esecutivo e sifattb
tecnicamente dato l'avvio alla procedura di gaepphlto per l'affidamento dei lavori di adeguamento
sismico della scuola secondaria di primo grado Eld&olo; che con determinazione del responsabile del
servizio numero 1145 del 14.12.2020 si e procedilitaggiudicazione definitiva dei lavori di adegusnto
sismico della scuola secondaria di primo grado Bl&olo e a impegnare la spesa; che con nota ptiatoco
1648 del 15.01.2021 indirizzata al dirigente devige finanziari il vicario del dirigente del setassetto e
tutela del territorio comunicava un primo schemaitiincio di previsione pluriennale 2021-2023 nehlg
indicava e precisava gli oneri necessari per Bldeo della scuola Marco Polo per i lavori di atiae
installazione dei dispositivi elettronici pressodade temporanea e per la corresponsione del catione
locazione della sede temporanea medesima; vedficha¢ con nota protocollo 13573 del 20 aprile 2021
indirizzata al RUP il dirigente del settore assedtdutela del territorio esponeva talune eluculorgzi
invitando il RUP medesimo a predisporre la docum&nhe relativa all'adozione degli atti di autokatehe
con nota protocollo 14417 del 27.4.2021 integrata altra nota protocollo 14614 del 28.4.2021 il RUP
riscontrava puntualmente e ampiamente la notaidgkdte su riportata; verificato che con nota pcaflo
15065 del 3.5.2021 indirizzata al dirigente det®etassetto e tutela del territorio e al RUP |éssore ai

lavori pubblici richiedeva specifici e puntuali ahimenti in merito alla vicenda dei lavori di adagwento
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sismico della scuola secondaria di primo grado kldolo; che con nota protocollo 15366 del 4.5.21021
RUP riscontrava la nota dell’Assessore ai lavoblpgici sopra richiamata. Constatato che con ordiaafel
Sindaco numero 77 del 14 maggio 2001 é stato impbdivieto di accesso alla scuola Marco Polodgnéta
poi dall'ordinanza 79 del 17 maggio 2021; che catinanza numero 80 del 18 maggio 2021 sono stati
individuati degli spazi nel complesso San Benedegtocollocare temporaneamente e parzialmenteautalasc
secondaria di primo grado Marco Polo; preso att itllibattito avvenuto nel Consiglio Comunale del
giugno 2021 a parere dello scrivente non ha norchiarito compiutamente le problematiche attinenti
delliter tecnico-amministrativo dell'intervento dadeguamento sismico della scuola Marco Polo,
segnatamente per il primo periodo dell'anno 202&nto che sono stati fatti trascorrere piu digsira la
determinazione del responsabile del servizio nuniédb del 14.12.2020 e la nota protocollo 135732@el
aprile 2021 a firma del dirigente del settore desetutela del territorio, periodo nel quale essci silenzio
assoluto su un iter che aveva di fatto pressochéluso il suo percorso amministrativo e quindi pate
essere poste in atto le attivita che completamemtebbero consentito la realizzazione dell'ipotesi
progettuale con I'utilizzo dei fondi pari a 1.33W0resi disponibili dal Ministero dell'lstruzione della
Ricerca con decreto numero 1007 del 21.12.2017o8wmo con decreto ministeriale numero 471 del
13.6.2019. Si chiede: 1) di conoscere quali accediimhanno caratterizzato il periodo intercorso itra
dicembre 2020 e l'aprile 2021, che nella sostaraant fatto ipotizzare il ricorso all’autotutela; @)
conoscere se il dirigente del settore assettoetatdel territorio ha riscontrato puntualmenteyedandola la
risposta con idonea documentazione circostanzatata dell’Assessore ai lavori pubblici su rich&ta; 3)

di rispondere anche in sede consiliare ai punticifipati nella nota protocollo 15065 del 3.5.2021
dell’Assessore ai lavori pubblici (sarebbero duetipsostanzialmente la stessa cosa); 4) di cones®wi
sono certezze che il contributo di 1.330.000 assegal Comune di Fabriano dal Ministero dell'isione e
della ricerca con decreto numero 1007 del 21.17Z.28dgiornato con decreto ministeriale n. 471 del
13.6.2019 non rischi di essere revocato; di comesee € stato ottemperato all'impegno prescrittidicato
nella mozione discussa e approvata nel Consiglim@ale del 7 giugno 2021; di conoscere le modalita
gli spazi del ricollocamento temporaneo della sawalcondaria di primo grado Marco Polo. Poi chicolo
una nota perché io avevo fatto un ulteriore accagéiaatti, in teoria abbiamo 5 giorni mi e arrivadal 29
giugno il 12 luglio alle 17:17, non era difficilera un atto cioe me lo date 5 minuti prima del @gpits
Comunale, forse era meglio se mi arrivava qualcimeito prima. Grazie.

PRESIDENTE: Chi risponde all'interpellanza? Prego, Sindaco.

SINDACO: Cerco di rispondere puntualmente alle domandeechm cercato di fare prima. Per quanto
riguarda gli accadimenti che hanno caratteriz2gteriodo intercorso tra la data del dicembre 262@prile
2021, dalla data della determinazione di aggiudicez definitiva avvenuta appunto con la determioei

dirigenziale numero 1145 del 14 dicembre del 2@28j come previsto dal progetto, sono stati presiatti
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con la ditta aggiudicataria per procedere alla egna dei lavori e alla sottoscrizione del contrago il
guale era stato richiesto lo slittamento al mesgiutjno per consentire il termine delle lezionirtBtiavia
con nota del 26 marzo 2021 il RUP dava notiziaiagehte del settore che per il progetto di cuittsi
come era indicato anche nel verbale della Commmssitie aveva giudicato il progetto era ancora saces
acquisire l'autorizzazione sismica per il progelitadeguamento sismico della scuola che esportazese
appaltante alle riserve da parte la ditta affidatarda li ci sono state le interlocuzioni necdegaer capire
appunto le modalita e i tempi di acquisizione detbrizzazione sismica. Per quanto riguarda il punt
numero 2, di conoscere se il dirigente del setémsetto e tutela del territorio ha riscontrato palmente
corredando la risposta con idonea documentazidrfa, mesente, 1o faccio presente io che la notbede
Assessore e del 3 maggio 2021 e mi sembra cheniegioni sono state formalizzate 5 maggio 202 Indjui
in questa fase di due giorni chiaramente non @id st tempo di predisporre e comunque di compéetar
risposte necessarie alle richieste formulate dallessore. Tuttavia le stesse risposte sono siatédquite al
nuovo Assessore ai lavori a lavori pubblici conulale sono state fatte delle riunioni operativepgooper
cercare di risolvere le problematiche che eranorsgneChiaramente nel momento in cui 'Assessore si
dimesso le risposte non potevano piu essere fodirédtamente all'ex Assessore, ma da chi ne hsofdee
parti perché le richieste erano state formulateeiste di Assessore e quindi non era piu possibileirfe
sotto quel punto di vista. Come é stato detto lEieConsigliere in realta la 3 risponde in qualamado
anche la domanda numero 2. Per quanto riguardatiilsoti € chiaro che non c'e mai la certezza asaali
niente. E chiaro che in caso di inadempienza sedri non si dovessero fare da qui ai prossimi @h8i
nessuno garantisce che i fondi rimangano assedfiath. ad oggi non c'é arrivata notizia in evidemza
interessamento parte Ministero in questo sensé,rn abbiamo ricevuto notizie circa il pericolgpérdere
questo finanziamento e comunque ci sono stati gi@atti con il Miur nel merito, perché i fondi sono
stanziati dal Miur e veicolati attraverso la RegoBul punto numero 5, di conoscere se € statmpéeato
nellimpegno prescrittivo indicato nella mozionaalissa, si sono state inviate le richieste adlittstituti
Comprensivi di primo e secondo grado di primo oedinagli Istituti di secondo ordine e quindi analie
superiori la richiesta di sapere se ci sono dguggizsa disposizione all'interno degli immobili. Aaino
iniziato a raccogliere le prime risposte. Quandaeemmo tutte cercheremo di fare il punto e diireap
come poterci muovere. Per quanto riguarda inveceodbscere le modalita e gli spazi di collocamento
temporaneo della scuola secondaria, siamo appargadsta fase e quindi non abbiamo ancora defi@ito
modalitd anche nel caso in cui dovesse esseregaiesealizzare la struttura temporanea di cuisabb
sempre parlato e a questo punto rimaniamo anclagtésa di conoscere quali sono le disponibilita @he
verranno date anche alla luce di quello che did&altra volta, ossia del rischio concreto che pabe
rappresentarsi l'anno prossimo, speriamo tutti Gjuimo, ma I'aria non &€ buona, abbiamo visto e gia

si sta parlando di tornare in zona gialla a cawdbaduirsi dei contagi soprattutto nella nostrgiome e
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quindi stiamo ragionando bene sulla opportunit@stire delle risorse ingenti a fronte del riscti dover
tornare di nuovo con la didattica a distanza. Qusmmno in questa fase, oltretutto in settimanaremmo
ricevere delle risposte importanti da parte deflavidcia. Ho parlato anche con la Consigliera Ralluche
ci aveva indicato durante l'ultimo Consiglio Comignih contatto avuto con il Presidente, che ho atiato
personalmente e che mi ha confermato il fatto ahelsediamo ai dirigenti scolastici gli spazi non |
avremmo mai a disposizione e quindi la strada giesa quella di contattare il Presidente, i0 pemsde
fossero sufficienti i dirigenti, pero ci stiamo nwemdo. Ho parlato anche con la funzionaria del@aiAcia
che si occupa di questo e mi ha rassicurato chesimasentro meta settimana ci fara sapere che tipo
disponibilita hanno per essere piu precisi possifitra disponibilita I'abbiamo avuta questa foisvevo
gia detto, ma lo sapevamo e dalla scuola Gent#eheha disposizione quattro aule, che avevamoigia v
all'epoca per la Giovanni Paolo perché sono awestlrovano nella parte che era promiscua tradaaani
Paolo e la scuola Gentile e si trovano nella pdrtenmobile che non viene interessata dai lavori lpe
Giovanni Paolo Il. Sono 4 anche abbastanza spammasie ricordo, ma le andremo a rivedere in settiane
aspettiamo la risposta da parte della Provincidaltda disponibilita ce l'abbiamo avuta, ma e difi da
prendere in considerazione perché si tratta dellala di Albacina dove c'erano alcune aule. Chiaramli

la scuola si & molto ridotta come il numero di iticma logisticamente € abbastanza improponilpkro
comungue la disponibilitd da parte della dirigestelastica c'é stata. Per ora abbiamo ricevutote wesne
disponibilita.

PRESIDENTE: Prego, Consigliere Balducci per replica.

CONS. BALDUCCI: Grazie, Presidente. Allora andiamo per ordinengiamo l'aspetto prima quello
tecnico, il discorso tecnico sulla risposta a quehie I'ex Assessore Pascucci aveva chiesto cafaquaa

di cui io avevo citato il protocollo. E vero chemdera pitl I'’Assessore, sono passati al nuovo gssse ma
io avevo scritto nella mia interpellanza di risperel anche in sede consiliare anche perché avreitalov
altrimenti riportare quello che I'Assessore Pastw@va scritto in quella sua nota, perché questo m
sembrava importante almeno per quello che riguardapprattutto la proposta di cancellare le voci che
servivano per il trasloco, la parte impiantisticall'dffitto, quello che erano siccome Iui chiededave
sarebbero state le fonti di bilancio per fare toliocazione temporanea nella scuola Marco Polaquiale
esercizio finanziario si intendevano realizzaravioki indispensabili per la continuita operativarigdiata
dellimmobile, il cronoprogramma, cioé non lo vaderiportare, avevo riportato questo, pensavo chd @a
giugno ad oggi ancorché chiaramente I’Assessord@aassegnato le proprie dimissioni si potesseeoea
visto che qui lI'avevo precisamente indicato dedpaste puntuali. Sempre dal punto di vista tecnico
PRESIDENTE: Rimaniamo sul focus dell'interpellanza.

CONS. BALDUCCI: Presidente, il focus dell'interpellanza era meclo avevo detto punto 3 di rispondere
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PRESIDENTE: Scusi, una cosa. Quello che stava rileggendo faseva parte dellinterpellanza, le
dichiarazioni dell’Assessore di prima, ha ricevisteisposta su questo.

CONS. BALDUCCI: Al punto 3 dell'interpellanza c'é scritto espegaente di rispondere anche in sede
consiliare ai punti specificati nella nota protded5

PRESIDENTE: Ha gia risposto perd adesso. Ha avuto la rispbkia ritorniamo sempre sulle stesse cose.
Deve dire se e stato... andiamo avanti solo siglatazione della risposta se le risposte sorte stsaustive
oppure no. Non é che deve rileggere altri documeiititerpellanza non & questa.

CONS. BALDUCCI: Non voglio aggiungere niente.

PRESIDENTE: Anche perché senno facciamo un botta e rispdstanon € giusto, perché si tirano fuori
degli argomenti diversi dalle risposte.

CONS. BALDUCCI: No, non tiro fuori argomenti diversi. Se il Simtavuole ripetere quello che mi ha
risposto prima

PRESIDENTE: No, io non voglio andare fuori dalle risposte.

CONS. BALDUCCI: Facciamo subito. Dopo vado avanti per la cosa.

PRESIDENTE: Non & questione di fare subito, & questione cmehisogna fare cosi.

SINDACO: Velocissimo, a parte che ripeto ad alcune domafdiéamo risposto diverse volte, pero faccio
notare che o il Consigliere fa sue le richiesteunppgo non sono posso rispondere a domande forenulat
allinterno di un atto che e stato prelevato caigsta di accesso agli atti. Quello &€ un attoilpguale il
Consigliere sa quali sono gli obblighi del Congghi nel momento in cui preleva l'atto con richiegta
accesso agli atti, per cui i contenuti non possessere divulgati pubblicamente. Allora o il Conigigt fa
sue quelle richieste e me le dettaglia all'intedeti'atto e allora io rispondo perché sono le Scdeieste,
altrimenti io non posso rispondere alle richiesbatenute in un atto che e stato prelevato con ea#tai
d’accesso agli atti perché in quel momento stiamtamdo I'obbligo della segretezza dell'atto chstato
prelevato. Lei scuote la testa pero € cosi, ciaguiEsto modo si rendono noti i contenuti di quidd'ahe e
stato prelevato ripeto attraverso richiesta d'aaxesllora o si fa menzione dettagliata di quesimande e
sono le sue domande e non le domande di chi lerhaufate originariamente perché ripeto sta in tm sul
guale gravano determinati obblighi, tra cui queldtla segretezza, oppure io non sono chiamatgarriere

a quelle domande altrimenti rendiamo noti e pubbtiontenuti di quel documento.

PRESIDENTE: La prego di terminare la risposta.

CONS. BALDUCCI: Termino subito. Rispondo a questo, io del coidrperché nel momento in cui un atto
e protocollato I'atto e pubblico.

PRESIDENTE: Non torniamo sull'atto. Lei mi deve dare la rispm
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CONS. BALDUCCI: Non é importante, ci faccio un‘altra interpellaniarichiamo la dentro, diciamo
facciamo presto se uno vuole. Perd nel momentaiinrcatto e protocollato € chiaramente apertdta tu
PRESIDENTE: Ripeto, torniamo sulla risposta.

CONS. BALDUCCI: Per non avere questa esagerata richiesta avéato,cquindi la vedo in maniera
diversa da quello che dice Santarelli, pero quesiaversita di opinioni. Non € importante, male eaeci
torno sopra. Andiamo sul discorso dell’autorizzagigismica. L'altra volta il dirigente mi aveva tdethe
c’e differenza tra privati e pubblici e ho sentitgervizio decentrato e mi hanno chiarito taluempistiche
con le leggi e con il nostro caso specifico, secdiodo I'autorizzazione ai lavori sismica era nse@s Si
poteva fare e si potevano anche iniziare i lavericpé lavori potevano essere iniziati per la pada
strutturale e poi si potevano incominciare dopa@hiaro che servivano oltre al nome dellimpresaharit
nome del collaudatore e della direzione lavori. @tirettanta sincerita dico che vi state muovenelicipe
dalle determine del 9 giugno ho visto la nomina ctdlaudatore, quindi ora manca un'unica figura per
l'autorizzazione sismica che é quella della dimgitavori. Quindi anche questo é fattibile e noguesto
motivo d'ostacolo per andare avanti con liter éheen avviato, perché senno rischiamo con i terapi d
finanziamento ministeriale - qui lo dico poi dopedvemo cosa succede - di rimetterci €1.330.000ncine
sono proprio noccioline. Mi fa piacere che il Siodsasi sia interessato presso altri istituti cosineoda
mozione. lo pure quasi casualmente ho sentito aaldumi dirigenti posso garantire che oltre allattjo
aule, perché noi dobbiamo garantire 11 aule pktaeco Polo, forse 12 per un’aula comune, ce ne stin®
sei in un altro istituto e poi magari dopo ci pagssd tranquillamente sentire. Quindi sei piu quasisono
arrivati a 10 e ce ne mancherebbero due, ci sigiinana se vogliamo dare una stanza, per cui samtare
magari a fare una spesa per quelle strutture teanperche poi fatemi capire a settembre con quafaita
le mettiamo su e spendiamo soldi nostri, non quest80.000 del Ministero, sempre soldi degli italiema
non dei cittadini fabrianesi magari, per una cdsa s puo organizzare. Ci sono le basi per orgarizz

Quindi va bene per le mail, va bene per¢ il rappditetto che forse aiuta di piu a chiarire le ationi.

6. FRAZIONE PATERNO

PRESIDENTE: Il numero 6 del dell'ordine giorno prevedeva lazione del Consigliere Giombi, che credo

rimandiamo al prossimo Consiglio visto che e agsent
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7. APPROVAZIONE SCHEMA DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE
ESERCIZIO FINANZIARIO 2020 E RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLA
GIUNTA COMUNALE CON RELATIVI ALLEGATI

PRESIDENTE: Passiamo cosi agli argomenti da trattare, nurie@pprovazione schema del rendiconto
della gestione esercizio finanziario 2020 e relagidlustrativa della Giunta Comunale con relasifegati.
Relaziona la dirigente, prego.

DOTT.SSA DE SIMONE: Allora la proposta deliberativa numero 28 deld2gno 2021 ha per oggetto
L'approvazione dello schema di rendiconto dellaiges esercizio finanziario 2020, la relativa retaz
illustrativa approvata dalla Giunta e i relativi clii al Decreto Legislativo 118/2011. Il rendicordella
gestione é il documento contabile col quale vengdinoostrati i risultati della gestione dell'eseraizi
riferimento. Il rendiconto della gestione si compatel conto del bilancio, del conto economico ecdeito

del patrimonio. Nel conto di bilancio vengono rifade le risultanze della gestione finanziaria imiai di
operazioni contabili di entrata e di uscita, quirdicertamenti assunti, incassi eseguiti, impegtti &
pagamenti eseguiti e tutte quelle operazioni aaoexhto dei residui fatti ai sensi del decreto lagis del
Testo Unico degli enti locali in base al quale ogjnigente valuta se sussistono le ragioni giuhidio meno
del mantenimento degli impegni e degli accertamesiidui rimasti a competenza a residui e quindidie
del loro mantenimento oppure della loro eliminagiém quanto insussistenti. A seguito di questaaene

di riaccertamento dei residui che e stata delibedatla Giunta Comunale si procede quindi a predispl
conto del bilancio. Con il conto del bilancio quimadi avremo le risultanze della contabilita finemia della
gestione dell’attivita operativa e amministrative €omune relativamente all'anno 2020. Questaitattilr
riaccertamento dei residui consente di determigasdio che ¢ il risultato complessivo della gestioche si
distingue in gestione per competenze e in gespeneesidui. Come riportato nell'atto deliberatpassiamo
notare che il risultato complessivo della gestida® dal fondo di cassa iniziale al primo gennd@a®piu

le riscossioni sia in conto competenza che resigh@ino i pagamenti in conto competenza che residui e
quindi determina un fondo di cassa di 13.684.211&3juesto occorre aggiungere residui attivi sia a
competenza che a residui sia i residui passivitgase i residui passivi sia a competenza chesalue
Come si puo notare, da questi residui passivi pobwe individuare quelli che sono i fondi pluriatin
vincolati, cioé quegli impegni di spesa che vengoedutati nelle annualita in cui gli stessi divemb
esigibili. Nel caso dell'anno 2020 noi abbiamo dateato un fondo pluriennale vincolato per speseertti
pari a €309.008,58 e un fondo pluriennale vincola¢o spese in conto capitale pari a 4.351.719)95. |

risultato di amministrazione chiude quindi con umlove di 26.653.260,18. Questo risultato di
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amministrazione si suddivide in una parte destiadtaccantonamenti, cioé viene accantonata pérofate

a specifiche disposizioni di legge e piu precisamext fondo crediti dubbia esigibilitd per un imgodi
10.615.582,63, il fondo contenzioso 75.340, il foriddennita fine mandato per €14.000, fondo futuri
aumenti contrattuali 96.400 e il fondo perdite pateli per €20.000, per un importo complessivo di
10.821.322,63. Un'altra parte invece va a destiaiatancoli di legge o i vincoli derivanti da trasfmenti o
da contrazioni di mutui. In questo caso avremo ddepdestinata a vincoli derivanti da leggi o piphc
contabili pari a 2.656.089,84, da trasferimenti38.826, da contrazione di mutui 26.345,40, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente 973.147,62 pervatore complessivo parte vincolata di 11.894.4081&6
parte destinata agli investimenti invece risultaees di 1.317.931,42. Qui troviamo tutte quelleragat
proprie del Comune a destinazione vincolata fizaliz alla realizzazione degli investimenti che non
risultano corrispondentemente impegnate a fine apap cui confluiscono nella parte che puo essere p
riutilizzata per il finanziamento appunto di spelsénvestimento. La parte disponibile data dalliedenza
tra il risultato di amministrazione, meno parteadonata, meno parte vincolata, meno parte deatangit
investimenti € pari a 2.619.597,27. Questa paberdi costituisce I'avanzo di amministrazione libetoe
puod essere utilizzato per le finalita di cui atiaglo 187 del Tuel. Bisogna dire che al contoeaddiconto di
gestione ovviamente sono allegati tutti queglii @bcumenti previsti dalle disposizioni normativigenti e
piu precisamente anche i tre allegati A1, A2, A8eriti previsti con decreto ministeriale del 2018 c
esplicitano appunto la composizione della partavdinzo di amministrazione che risulta appunto \atoo
per legge. Oltre al conto del bilancio abbiamo @nitlsonto economico e il conto del patrimonio. Nehto
economico e nel conto del patrimonio vengono rggerte manifestazioni economiche e patrimonialindiu

le risultanze della contabilita economico-patrinadairelativi ai fatti gestionali che si sono rezditi sempre
nell'anno 2020. Nella relazione sulla gestione a20@0 invece vi € una parte diciamo piu descrittledia
composizione numerica sia del conto del bilancodgl conto economico e del conto del patrimongo,qui

nel conto del bilancio troverete la parte desgstithe aiuta meglio a comprendere le risultanz¢abindi
guesta operazione di riaccertamento dei residapeastutto le risultanze contabili di tutte le altperazioni

a seguire relative al rendiconto della gestione.

PRESIDENTE: Ci sono delle domande, delle osservazioni? Pr@gasigliera Pallucca.

CONS. PALLUCCA: Buonasera. Prima delle domande, volevo presentaedto di indirizzo. Siccome non
sono riuscita a trovare il Consiglio Comunale in ewmevamo fatto, pero l'altra volta quando ancora
facevamo i Consigli Comunali a distanza facemmaitbm di indirizzo dove si impegnava, ma consiglitva
Giunta e '’Amministrazione per esempio per il dismmi sembra dell'lmu, della Tari, solo che non ho
avuto tempo di andare a ricercare quella partéaoido che eravamo a distanza e che lo facemmasiait

Consiglio, per cui con lo stesso intento volevosprgare un atto di indirizzo per l'utilizzo delbazo.
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Siccome non € oggi, ma & semplicemente appuntimgeizzare I’ Amministrazione successivamente, se e
possibile lo leggo.

PRESIDENTE: E un atto di indirizzo che impegna

CONS. PALLUCCA: Impegna parte dell'avanzo. E brevissimo, se gdteteggo.

PRESIDENTE: Non fa parte del rendiconto, di questo argomento.

CONS. PALLUCCA: Nel senso indirizza poi per il futuro perché rmmmunque quando avremo le
variazioni ce le abbiamo, € semplicemente per ghas I'Amministrazione come utilizzare I'avanzoece
gui. Non & non é una cosa che va presentata oggnagari va votata perché poi dopo I’Amministragidan
porti a termine.

PRESIDENTE: Il dubbio & viene letto, ma non & che ha un degtil voto. Puo leggerlo ma ai fini di
questa atto di indirizzo non c¢'@ un voto dopo sestpicosa. E un atto che rimane cosi insomma.

CONS. PALLUCCA: No, pero essendo un atto di indirizzo va votato.

PRESIDENTE: Pero non fa parte di questo argomento. Ci viemestp dubbio, che forse non fa parte
adesso di questo argomento qua nel rendicontantavdi bilancio.

CONS. PALLUCCA: Non é che sto presentando una variazione, qogll@mente no perché insomma e
una spesa fatta. Siccome da questa, scusate dc@imdi ha fatto sorridere perché una volta eraesstrun
episodio.

PRESIDENTE: Non possiamo andare a ricordo, una volta € ssoc&®olevo capire I'atto.

CONS. PALLUCCA: No, mi ha fatto sorridere perché era successepisodio in cui era stato presentato
un emendamento sul rendiconto, era quello che rMatha sorridere. Non era questo il caso. Siccomiesq
parla di un avanzo che poi rimane, era un atto nilirizzo per se non impegnare, suggerire
I’Amministrazione come utilizzare questo avanzogaracambio la parola “impegno” in “suggerire”.
PRESIDENTE: La pu0 leggere, perd non va a votazione. E unditindirizzo che lei mette sul piano delle
scelte che dovra fare I'’Amministrazione, non pusees votato I'atto. o ho queste indicazioni quiage,
Consigliere Stroppa Olindo.

CONS. STROPPA 0O.:Poiché noi abbiamo un Segretario comunale un ditggehe dovrebbe rispondere a
gueste domande, non so se ci sta seguendo vimgigean questi Consigli € fondamentale la presededa
Segretario Comunale perché e lei o lui che deve daeste risposte e sapere se pud essere ammesso un
indirizzo, se deve essere votato oppure no. Quimidsembra che sia utile a questo punto se e plessibi

consultare il Segretario generale. Grazie.
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PRESIDENTE: Non c'é il Segretario Comunale, ma c'é il Vicgr@&rio e c'e una dirigente e quindi ce
I'abbiamo la risposta.

CONS. STROPPA Q: Bene, ma qual & la risposta? E fondamentaledsepza del Segretario Comunale
durante i Consigli Comunali perché io a questo pweat devo chiedere un consiglio sui regolamentiica

a chi lo chiedo.

PRESIDENTE: Il regolamento c'e, adesso lo stiamo consultai®#onon c'é e c'e il Vice la figura c'é
uguale. Ci consultiamo un attimo e vediamo qudile dice il regolamento.

CONS. PALLUCCA: Non dice niente nello specifico, I'ho guardatoom € che dice niente nello specifico.
PRESIDENTE: Infatti non dice niente. Allora abbiamo detto dbepuo leggere, lo puo illustrare ma non
viene votata come impegno perché sennd dovra esseemozione allora. La mozione impegna,
l'interpellanza chiede e questa deve essere fatErsdmente, cioe non € che non la puo leggergoPre
Consigliere Stroppa.

CONS. STROPPA R.:Grazie, Presidente. In realta I'atto di indirizzano gli elementi per cui i Consiglieri
possono esercitare le loro prerogative, come pseresa mozione o l'interpellanza, € una cosa agual
PRESIDENTE: L'atto indirizzo viene verbalizzato, ma non vdato, non & che non lo potete presentare, ci
mancherebbe altro.

CONS. STROPPA R.:E successo anche in passato ed & stato votatogsaimere dall'esito della
votazione, comunque € una cosa che va votata.i$®pdo volete votare per carita di Dio.

PRESIDENTE: Non é che non lo vogliamo votare, & che nel @gehto ci sono tre atti che si possono
presentare e questo non € a votazione, altrimestiuea mozione, I'impegno € a votazione. Non éiptev
solo il regolamento la votazione dell'atto di imin. Poi ci possono essere tanti atti indirizzoqaegita, pero
non € un emendamento, non & una mozione. Pregsijdgllera Marinucci.

CONS. MARINUCCI : Scusi, Presidente. Se il Consigliere Stroppa dieenelle volte scorse e stato votato
perché questa volta

PRESIDENTE: lo non posso sentire quello che dicono i Consiglio ho qua due funzionari che mi dicono
come deve essere svolto il Consiglio Comunale, doymssono presentare degli atti ma che non vanno
votazione, non posso sentire i pareri dei Consiglie

CONS. MARINUCCI : Mi pare strano che precedentemente e stato vetattesso non si vota.
PRESIDENTE: Il regolamento & chiaro invece, non & che straing il regolamento € questo. L'articolo 19
dice che si possono presentare interrogazioniypet@nze, ordini del giorno e mozioni e qui da la
spiegazione di questi atti. L’atto di indirizzo Isgge ma non & un atto che va votato né impegnasE u
dichiarazione. E qui nel regolamento.

CONS. STROPPA R.:ll problema & che nel nuovo regolamento
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PRESIDENTE: Parliamo di nuovo regolamento, il regolamentaiésto. Nuovo o vecchio € questo. Non e
che possiamo parlare di vecchio o nuovo, € qué&dicolo 19 & chiaro ce n'é uno di regolamentan ©'é

il regolamento nuovo e vecchio, ce n'e uno, cheeasip e che l'articolo 19 dice che si possono ptase
interrogazioni, interpellanze, ordini del giornanezioni, quindi magari & stata chiamata in un moderso
per cui adesso si presenta, si legge, ma non aj wato qua. Non e che non lo vogliamo votare, aon
previsto proprio.

CONS. PALLUCCA: Lo leggo comungue. Premesso che come e notdeitB#to dello Sport Palaguerrieri
e chiuso a seguito della relazione professionaléapeerifica sismica dell'ingegner Stefano Banidéeche in
tale relazione quantifica in €1.300.000 il costo ipepristino; considerato che il Palazzetto deBport € un
impianto strategico per la citta oltre al fatto ¢thesquadra di basket Ristopro € salita in serigili@egna (in
guesto caso ma tanto non voteremo) I’Amministrazi@omunale ad utilizzare parte dell'avanzo di kilan
per il ripristino del Palaguerrieri.

PRESIDENTE: Ripeto questa & una dichiarazione che non impagsauno, non va a votazione perché é
una comunicazione. Bisogna metterlo all'ordine giekrno modulato in un‘altra maniera. Ci sono altre
richieste? Prego, Consigliere Balducci.

CONS. BALDUCCI: Ho sotto le mani la relazione dell'organo di semie e volevo porre 3 domande al
Presidente dell'organo di revisione. La prima,anélia relazione a pagina 9, quando parla del faadsa
complessivo al 31/12 noto che dal 2018-2020 satesentornassi indietro con gli anni sale ancoraesu
incremento del fondo cassa complessivo mi sembtevale. Ci da una spiegazione con parole sempilici d
guesto fondo cassa complessivo e di questa suztaresgli anni, anche rispetto agli anni precei@ent
DOTT. PAOLONI : Buonasera a tutti. Questa non & una domanda che fatto la fine del bilancio di
previsione altro giorno? Non credo che ci sia mdtitparticolare da dover rilevare, penso cheeihdr da
solo o dimostri comunqgue sia che € aumentata fsodibilita e quindi sostanzialmente credo che detav
una diminuzione di utilizzo della spesa o comundela leva della spesa, quindi questa € la lodizm
credo che ci sia niente di in piu da ragionare tpragno da parte dell'organo tecnico, poi politicatee..
non si sente? Forse parlavo da troppo distante. ddedo che dall'organo di revisione si possa chéde
gualcosa di piu dal punto di vista dell'analisi.

CONS. BALDUCCI: Quindi questo significa dal punto di vista teentwo capito benissimo e dal punto di
vista politico la capacita di spesa dell'ente teaddiminuire, aumenta il fondo cassa e quindi teade
diminuire la capacita di spesa dell'ente, quindsano fondi non spesi e questo lo ritroveremo armbe
avanti. Volevo sempre chiederle in fase di chiarithgpagina 31, questo risultato dell’ Amministrazéoche
segue un po' la logica immagino sempre con paegigphici questa impennata che io vedo nel risulthto
amministrazione dal 2018 al 2020 segue di fatgidasa logica di quello che abbiamo detto poc'anzi?
DOTT. PAOLONI : Penso proprio di si.
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CONS. BALDUCCI: Quindi questo significa ancora di piu della difitd che ha I'ente a impegnare i fondi
che ha disponibili perché passiamo da 11.480.002048 ai 12.503 del 2019 ai 26.653 del 2020. Qushd
rimarca da queste tabelle la difficolta dell'entoacretizzare quelle che sono probabilmente leigioni di
spesa, dopo forse lo vedremo ancora meglio.

PRESIDENTE: Scusi, voleva replicare il Sindaco su questa.d®easo passare la parola?

CONS. BALDUCCI: Chiedevo chiarimenti, poi magari dopo. Va bene.

PRESIDENTE: OK.

SINDACO: Se noi commentiamo il totale, ma non andiamodeke come si compone il totale diamo una
versione quantomeno parziale della realta, perohé36 milioni del 2020 si compongono per 11 miliali
parte vincolata e questo ha un senso e ha un védoverrei ricordare al Consigliere Balducci che020 e
stato leggermente un anno particolare, ma leggeéenemrl quale noi a marzo abbiamo chiuso la citta,
avevamo difficolta a trovare ditte che ci fornissgli asfalti perché le ditte che producevano glaki erano
chiuse e quindi di conseguenza non abbiamo trdeatiitte che facevano gli asfalti e a fine annoiaiio
provato ad appaltare un lavoro per la realizzaziwike finestre del complesso di San Biagio e nuriaano
trovato ditte disponibili perché nel frattempo ttutiavori che si erano accumulati durante lI'annche non
erano stati svolti avevano impegnato talmente téntiitte da non avere piu la possibilita di preedaltri
lavori e siccome quei lavori li dovevamo affidaméa della fine dell'anno per poter poi portare@tdh le
risorse, noi quei lavori non siamo riusciti a daricome questo tanti altri. Quindi possiamo fargallagone
sul 2018 e 2019 e abbiamo una certa differenzggenaortesia io chiederei per rispetto il 2020stilederlo
da questo ragionamento perché poi ripeto la comjpos del risultato d’amministrazione parla, quindn

e soltanto il totale ma anche come € composto.t®ide2020 é stato un anno a dirla cosi un pdigaare
sotto questo punto di vista.

PRESIDENTE: Prego, Consigliere Balducci.

CONS. BALDUCCI: Vado avanti a pagina 36 sempre della relazioheeglésori e mi sembra e su questo io
Concordo con il visori per quel poco che ho capitquesto infatti chiedo, qui trovo scritto chedllegio
ritiene che il fondo passivita potenziali andrelfiegrato in relazione ad alcune situazioni sedaate!
corso della corrente relazione. Ci si riferiscg@anticolare a urgenze e pericoli segnalati dalidigtore della
societa Agricom srl in liguidazione (e questa s@cighe ci torna troppo spesso nelle vostre relaziome

un pericolo potenziale me la ritrovo anche qui)alega pignoramenti esecutivi che rischiano di
compromettere la procedura di vendita del complegsendale con conseguenti ingente danno per iibsoc
unico e creditore Comune di Fabriano. Altra coseestp € un suggerimento penso sui fondi da accargon
che da il collegio dei revisori: mancata corrispemzh e condivisione della situazione debitoriaitoed
con la societa Anconambiente che potrebbe risetirasergere di debiti da riconoscere alla stessdeta ai

sensi della normativa dalla stessa richiamatautim sommato ritengo che possano essere suggeridaént
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prendere con attenzione e in questa fase li rimd&osso andare avanti? Poi arriviamo alla partdjmon

e che mi fa piacere, diciamo che oramai ci sianituatd adesso si ci saranno stati problemi neD202hi li
nega, pero noi avevamo delle possibilita di faieatfl nei tempi prescritti. Il rendiconto si potevare, il
collegio fa rilevare che I'ente non ha rispettdtdermine di approvazione del rendiconto 2020 clee e
previsto per 30 aprile 2021. Secondo me si potesgeettare, il rendiconto e l'analisi di quello citgbiamo
fatto. Sulla costituzione dei fondi I'abbiamo tedédto. In merito invece ai fondi pure pluriennaficolati, il
collegio dei revisori precisa e richiama quandoidath nella presente relazione. Vado a vedere cosa
dicevano a proposito dei fondi pluriennali vincokatda lo stesso suggerimento che ha dato neliadabk
bilancio di previsione sostanzialmente. Si suggeridi monitorare costantemente la gestione dehdiiba
con particolare attenzione alla previsione deglestimenti provvedendo a rendere coerente il facwoi
cronoprogrammi delle opere a valere sulle annusliteessive. Mi sembra che qui si richiami in pgaello
che dicevamo quando facevamo il bilancio di prewisi della difficoltd che c'era del far coincidere i
cronoprogrammi con le previsioni di spesa, ho Ibbe questo passaggio?

DOTT. PAOLONI : Si, parzialmente nel senso che l'organo di renesié sempre quello, quindi non e
cambiato, € quello che ha dato il parere al bilamtiprevisione e quindi capisco tutto dal puntovidta
politico, capisco anche la reazione del Sindacohigedo di non estendere il dibattito politico tida in ballo
I'organo di divisione. E chiaro che certe cose abbiamo ribadito, evidenziato nel bilancio di pstwne
trovano riscontro anche in questa relazione, cid vuml dire che il collegio condivida cio che viedetto
dal partito politico, quelle che sono le associazithe ripeto restano di natura politica, questa gica.
Vedo che il Consigliere Balducci aveva puntualmeigeontrato alcune situazioni nella nostra relagio
precedente probabilmente ha voluto evidenziarla@ant questa.

CONS. BALDUCCI: lo rimarcavo questo fatto, prima che tecnico plahto di vista delle difficolta che
vengono anche viste tecnicamente di far coinciderprevisioni con quelle che poi sono le risposik s
campo, diciamo cosi, di quelle che sono le diffekali armonizzare le previsioni e i cronoprogranmaila
fattispecie con quello che e poi il bilancio di yistone, che poi lo ritroviamo in questo rendiconto
capisco benissimo che il 20 é stato un anno p#atieonulla quaestio, pero se io vado a vederéffiaatta
che ha questa Amministrazione, perché cosa si @énui correggete se shaglio da questo bilanciat8e
era I'anno scorso il bilancio di previsione I'auegaapprovato nel maggio 2020, da li abbiamo faitiesso
non ricordo la pagina, 25 variazioni di bilancia trariazioni di Consiglio, variazioni di Giunta ariazioni
dovute agli uffici tecnici finanziari. Cosa vediarmuna pagina diciamo cosi riassuntiva su treroudoche
danno un po' il senso di quello che si dice, dicathe non ci abbiamo preso, a Fabriano diremmochon
abbiamo azzeccato per niente. Facciamo la preésioniale, le previsioni assestate dopo le 25azoni e
vediamo poi gli impegni di competenza. lo capisaitot ma perbacco avere delle previsioni asseat&®

milioni e prenderne 26 per tutto quello che c'éost@no d'accordo, ma teniamo conto che questésprev
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non l'abbiamo fatta nel corso degli anni e quirkdpbtevamo fare anche al ribasso, era legittima,uer
periodo particolare lo capisco benissimo. Purtrogigo io non mi sembra, come giustamente primavaice
anche Santarelli, che l'aria della zona giallaasiceminciando di respirare un‘altra volta, norsambra che
sia tutto finito, io mi auguro tanto di si, peroripgcco se facciamo delle previsioni facciamole e
correggiamole in maniera, visto che ne abbiame f2itdi correzioni, correggiamole in maniera riggente

a quella che € la realta che ci circonda, non &mecile variazioni per programmare una cosa cheguaado
la facciamo sappiamo che e difficile da fare, sealpldiamo davvero 63 milioni di previsioni e 26 gesa.
Dopo questo dato chiaramente politicamente diciap® salta gli occhi. Poi e chiaro sul rendicont@ u
guarda quello che é I'ente, ognuno ha una suangsiuna sua lettura di quello che é l'ente, € atem
giusto e la lettura che da chi siede qua non éelssa di chi siete dall'altra parte, perd questpafde del
gioco. lo vedo un'Amministrazione che come e spitiovolte ribadito fa fatica ad armonizzare la fis&@ne
con la realizzazione, a livello generale quesiadato piu significativo secondo me.

PRESIDENTE: Prego, Sindaco.

SINDACO: Allora intanto sui tempi di approvazione bilandia perfettamente ragione, doveva e poteva
essere approvato prima sia il bilancio di previsiche rendiconto, su questo non ci sono dubbicuesto
non c'entra niente il covid. Per quanto riguardadeazioni invece se mi consente si, noi vi ricogthe a
maggio dell'anno scorso abbiamo approvato un hdaciee era stato costruito prima dell’arrivo devidoe

vi ricordo che siamo stati inondati di ordinanzdi eistori che hanno reso necessario anche farstojugo
di operazione. Adesso io non ho sottomano i ddt?@&9 e del 2018 rispetto alle variazioni di bdam ma

il numero delle variazioni bilancio e io non ritengn dato significativo perché in Comune normaleedon
bilancio di previsione viene approvato se non fll2Ima almeno entro i primi tre mesi dell'anno apeicon
le variazioni bilancio € una cosa piu che normele,approva il bilancio prima del 31/12 senza caeros
nemmeno quali sono le politiche del governo, pespheEsso e volentieri viene approvato il bilanciozse
avere neanche la contezza di quello che ¢ la leggeziaria dello Stato, ha necessita per forzedirare
durante I'anno con numerose e continuative vam&zidi bilancio. Quindi non credo che il numero éell
variazioni bilancio possa costituire un element@edtivo sulla base del quale valutare I'andamenmto d
un’Amministrazione e ripeto tutto su questo sid@ascorso c'e stata un’incisivita grande da partdlg che

e successo perché il bilancio approvato era statruito prima del covid e con il covid sono artevaelle
risorse che poi sono dovute essere inserite alifintdel bilancio con delle variazioni per attivacapitoli di
entrata ed uscita per poter utilizzare quel tipaistrse. Quindi anche su questo io sarei cautalatare
l'attivita del’ Amministrazione sulla base delleriaioni di bilancio.

PRESIDENTE: Prego, Consigliere Balducci.

CONS. BALDUCCI: Solo una battuta proprio per questo discorsadedriazioni e dei bilanci approvati.

Qualche anno fa qualcuno ci suggeriva il bilancgiusto farlo prima del 31 dicembre dell’anno imsmche

22



Citta di Fabriano Seduta del
12/07/2021

CONSIGLIO COMUNALE

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA

poi ci saranno le variazioni di bilancio. Qualcuradetto vi ci dovete abituare e infatti quest’anroiancio
I'abbiamo fatto a luglio 2021, in anno in corsovdite come si dice & come un boomerang, uno lddaamd
torna indietro, pero le variazioni di bilancio diaisiente uno lei capisce. Se uno approva il bilapdioa del

31 dicembre di ogni anno € ovvio che conosce oupnesdi conoscere solo parzialmente quelli che $ono
fondi del Ministero, era la giustificazione chedsteva sempre e si cercava di farlo entro il matizogni
anno, il marzo successivo. Quest'anno abbiamo atgpegni record, ci saranno state tutte le motoaizili
guesto mondo pero siamo andati oltre. Pero dice teitiche ora si sono rivoltate dalla parte oppppero

le variazioni sono una normalissima prassi e aniclverosa. Il problema é che nel corso dellanncqus
essere anche in diminuzione. Noi siamo andati iev&mprattutto con la spesa in aumento. Perbacco ci
rendevamo conto tutti che non era possibile farod intanto le facevamo in aumento e invece léaainin
aumentate di 10 milioni e non di poco.

PRESIDENTE: Prego.

DOTT. PAOLONI : Visto che prima ho annuito alle puntuali osseiwaizdel Consigliere Balducci per una
guestione di rimanere super partes come organa dae che quando ha fatto I'annotazione sul FPV
chiaramente mi ha dato comunque l'assist per ribadiche cio che aveva puntualizzato il Sindaca.a\o
pagina 32 abbiamo parlato di tanta spesa non wtettproprio causa covid, stiamo parlando di urpann

particolare.

PRESIDENTE: Ci sono altre osservazioni? Mettiamo ai votitbatvotazione aperta. Votazione chiusa. 20
presenti, 20 votanti, 13 favorevoli, 5 contrarig&enuti. Contrari: Scattolini. Stroppa Olindo, dadci,

Pallucca, Stroppa Renzo. Astenuti: Marinucci e Glagi. L'atto e approvato.

VOTAZIONE

PRESENTI: 20

VOTANTI: 20

FAVOREVOLI: 13

CONTRARI: 5 (Scattolini. Stroppa Olindo, BalducBallucca, Stroppa Renzo)
ASTENUTI: 2 (Marinucci, Cingolani)
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PRESIDENTE: Votiamo per l'immediata eseguibilita. Votaziongeda. Votazione chiusa. Presenti 20,
votanti 20, favorevoli 13, contrari 5, astenutiContrari: Scattolini. Stroppa Olindo, Balducci, Bata,

Stroppa Renzo. Astenuti: Marinucci e Cingolanittb'@ approvato.

VOTAZIONE immediata eseguibilita

PRESENTI: 20

VOTANTI: 20

FAVOREVOLI: 13

CONTRARI: 5 (Scattolini. Stroppa Olindo, BalducBallucca, Stroppa Renzo)
ASTENUTI: 2 (Marinucci, Cingolani)

8. LAVORI DI SOMMA URGENZA “INTERVENTO DI MESSA IN SIC UREZZA
CROLLO DELLE MURA STORICHE - PIAZZALE MATTEOTTI” CU P
FO95F21000180004 - PROVVEDIMENTO DI RICONOSCIMENTO O
LEGITTIMITA DEBITO FUORI BILANCIO Al SENSI DELL'ART . 191 C.3 E 194
C.1 LETT. E) DEL D.LGS 267/2000

PRESIDENTE: Passiamo al punto 8 dell'ordine del giorno: ladosomma urgenza “intervento di messa in
sicurezza crollo delle mura storiche piazzale Mudtte provvedimento di riconoscimento di legittidni
debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 191.84 del decreto legislativo 267/2000”. Relaziondirigente
Farabbi, prego.

DOTT. FARABBI : Buonasera. Come gia anticipato durante le intiemmee il muro di piazzale Matteotti &
collassato nel mese di febbraio. E stata emessedimanza sindacale contingibile e urgente peutarsessa
in sicurezza. E stato predisposto un dimensionamiassima di un pronto intervento e un proge¢oil
guale é stato redatto speditivamente all'interdiddficio Tecnico comunale. Sono stati affidataivori e gli
stessi sono stati portati ad esecuzione. La dalibérgiunta con la quale & stato reso edotto lfaygai
governo della spesa sostenuta e stato predispastosegnato alla Giunta che ha deliberato nel meriti
fatto in questa sede siamo a giustificare il delitari bilancio di questo intervento. Occorre psace a

memoria che I'’Amministrazione Comunale ha ritennt 2019 di dotarsi di un regolamento interno per
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quanto riguarda la ripartizione incentivi. Parlo gqliesto perché su questo aspetto e sono delleitariti
relative sia in ordine ai servizi finanziari cheagto al collegio dei revisori. Il regolamento chestato
legittimamente approvato da questa assemblea @exee per gli interventi di somma urgenza vengano
corrisposti ai dipendenti che si occupano di questrventi del contributo relativo soprattuttoeaipere che
riguardano ovviamente non la progettazione, ma tguaguarda la direzione lavori, I'esecuzione dpHra,

la sicurezza eccetera. Di questo € stato portatdtirsentenze che sono state emesse non in sedie e
quindi non costituiscono giurisprudenza e quindi nescono a superare l'aspetto regolamentaremtella
mio awviso, anche perché se questo fosse probaii#gmbisognerebbe procedere alla revisione del
regolamento, che sostanzialmente pur riconosceaddonta dell'attivita della esecuzione di attivita
“professionali” fatte all'interno delle attivita iddipendenti che ne hanno qualifica all'internol'dicio, a

un certo punto poi inizia e arriva alla conclusi@he probabilmente non & dovuto questo tipo diitdtper
guelle procedure che non prevedono la gara, ermraimd contraddizione perché comunque
indipendentemente dalla gara 0 meno per quant@andgusoprattutto le opere pubbliche la responsabili
diretta dell'operatore circa il coordinamento aileurezza e le responsabilita penali ivi inclugseditezione
dei lavori e le responsabilitd dirette personali gueesta attivith comunque permangono. Quindi mathee
della approvazione o della modifica del regolameititdficio non ha potuto far altro che applicate i
regolamento che questa assemblea ha deciso dasdott

PRESIDENTE: Ci sono dei chiarimenti o delle domande in mé&rivego, Sindaco.

SINDACO: Ritorno velocemente sul discorso dell'espressgiedue pareri. Il dirigente ha accennato al
discorso del regolamento che disciplina il ricomosnto degli incentivi dove noi appunto all'articdd
abbiamo questa previsione. Nel tempo intercorsdattattura del parere espresso dai revisori detieil
Consiglio Comunale, quindi in poche ore, io ho atvydi approfondire un pochino la questione e lavaio
intanto che il regolamento é stato redatto sulteli quelle che sono l'indicazione dell’Anci. k@ in mano

il regolamento per gli incentivi per funzioni teche, linee guida dell’Anci, che appunto all'arte® comma

3 prevede “l'incentivo € previsto anche per le eichiarate urgenti ai sensi dell'articolo 163 @detlice dei
Contratti”. Poi sempre nel frattempo, grazie aduaé indicazioni che mi sono pervenute, abbiamo
rintracciato un altro parere espresso dalla Caté€Cdnti sezione regionale di controllo per la oegi Emilia
Romagna del 3 febbraio 2021 dove si dice espresgarirequalche modo una cosa diversa rispettorakga
espresso da altre Corte dei Conti, dove appuntticei che si possono riconoscere delle deroghe, vado
proprio a leggere “appare pertanto astrattamentaissibile l'ipotesi prospettata dal richiedentefgh& poi

i pareri vengono sempre espressi su richieste fegeriformulate da Sindaci che si ritrovano o a atov
applicare il regolamento incentivi o a dover redigd regolamento degli incentivi e quindi i Sindac
chiedono appunto come comportarsi. In questo casoparere che é stato espresso su richiesta ridhi

del Comune di San Lazzaro e in un estratto si leggaramente appunto questo: “appare pertanto
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astrattamente ammissibile l'ipotesi prospettataridhiedente, vale a dire la possibilita di ricoo@® gli
incentivi per appalti di lavori servizi e fornitureon inclusi nei rispettivi programmi escludendo la
liquidazione della quota di incentivi relativa alése di programmazione della spesa purché ricorutte le
altre condizioni generali e secondo un principia polte affermato dalla giurisprudenza consultiadi t
attivita siano caratterizzate in concreto da que#ieticolare complessita che le deve caratterizzarquale
ultima rappresenta il presupposto che consente atibgdre in via eccezionale al principio di
onnicomprensivita della retribuzione gia in godineerCido coerentemente con la ratio della norma &he
guella di accrescere l'efficienza della spesa\ated il risparmio che deriva dal ricorso a prof@salita
interne per lo svolgimento di attivita funzionaléhe in qualche modo si legge anche questa patteedn
altri pareri che ho letto oggi pomeriggio in quegtao tempo. Le sezioni della Corte dei Conti rasgono
tutte quante il fatto che la ratio della normadgigsta, cioé fare in modo che ci sia un risparméb,senso
che poi queste funzioni ossia ad esempio il resguwles di cantiere e il responsabile della sicurezuh
cantiere sono figure e mansioni che se non vendganpersonale del Comune dovrebbero essere affidate
dei professionisti esterni, che chiaramente dowsblessere pagati. Nel momento in cui si sceglitadi
rimanere questi incarichi all'interno dell'entecemunque formalizza e si costituisce un risparr@uoindi
“cio coerentemente con la ratio della norma e quéll accrescere l'efficienza della spesa attraviérso
risparmio che deriva dal ricorso a professionaiitéerne per lo svolgimento di attivita funzionaliaa
realizzazione di appalti in circostanze che altritheichiederebbero appunto il ricorso a professibn
esterni con possibili aggravi di costi per il bitéamdell'ente”. Ripeto, questo & uno stralcio desfo parere
ed e un parere che in qualche modo va in contra#tretutto mi sembra aver capito leggendo in cuest
poche ore che anche I'Anac da un parere leggerndistestato rispetto a quello dei pareri espreasi d
alcune sezioni della Corte dei Conti. Quindi quehe mi viene da dire che senza smentire nientunesci
ritroviamo di fronte a un caso un po' particolarel quale il dirigente nella formulazione dellaibeta di
Giunta e di Consiglio ha aderito a quello che m®vsul regolamento; il regolamento é stato redaita
base di indicazioni dettate dall'’Anci. lo poi gibnei prossimi giorni oggi non ho fatto in tempo riservo

di fare un quesito all’Anci per capire se questiidazioni che sono state date sono state rivistey & fase

di rivalutazione, sulla base dei parere delle sézima oltretutto io penso che se andiamo a ceréarge ne
troviamo anche altri dei pareri che sono discoidaatdi loro, quindi pareri di sezioni diverse @orte dei
Conti che in qualche modo si smentiscono una @ima! In questo rimbalzo di pareri eccetera vedo p
I'ente un problema, ossia noi siamo usciti da pd@an ricorso al TAR perso giustamente, anzi mibsam
di fronte al Giudice del lavoro, perché alcuni digenti vantavano degli incentivi non riconosciutiausa
del fatto che il Comune non si era dotato all'epdcain regolamento che regolamentasse appunto il
riconoscimento degli incentivi. lo non vorrei chel momento in cui questo atto, ma questo & un rierp,

non venga approvato anche i dipendenti che in quesimento hanno gia svolto dei lavori possano
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ugualmente fare ricorso perché il regolamento mtevehe questi incentivi debbano essere riconoseingi

in qualche modo non votando oggi questo atto domrentornare ad approvarlo modificato senza
riconoscere questi incentivi e quindi i dipendguttrebbero avere le basi per poter fare ancherloooso
per richiedere che venga riconosciuto quanto litengono dovuto. Questo € non per dare una risposta
niente perché purtroppo in questo momento ripetotahta confusione e quindi risposte io non riesco
darne, pero la situazione che si € venuta a céeare pochino questa. Quindi io per permettere atattie
guanti nelle condizioni di avere un quadro compldioguello che abbiamo cercato anche di fare dal
ricevimento del parere fino a quest'ora.

PRESIDENTE: Prego, Consigliere Balducci.

CONS. BALDUCCI: lo richiamo tutto quello che ho detto nell'intelpnza, I'avevamo detto all'inizio e
aggiungiamo solo poche cose. Aggiungiamo a qudiio ho gia detto all'inizio il parere dei revisdei
conti, che ci e arrivato oggi alle 17:46, cioe sesrip tempo per leggerlo, perd mi sembra che igpgrio ho
sentito quello che diceva il Sindaco, secondo measdia di due mondi diversi sia il dirigente deiviza
finanziari sia il collegio dei revisori, € vero cheollegio dei revisori parla un attimo della @odei Conti
sezione controllo Regione Lazio, per0 dice espripagere non favorevole alla proposta in ragione
dell'articolo 163 del decreto legislativo 50/20168,1 comma 3, 194 comma 1 lettera E, del Testo wmtio
locali. Quindi facciamo riferimento in ambedue sica norme del codice degli appalti per i lavorsdmma
urgenza, io credo che questa sia la realta sia la geconda volta in pochi giorni troviamo duegpatecnici
completamente concordi nel giudicare non favoreeoli® una proposta di delibera che viene sottodsta
parere di questo Consiglio Comunale. Aggiungo &h&ssimo stati cosi certi che questo era giustmec
viene proposto di liquidare 58 invece di 48 voieste messo nel bilancio di previsione €58.000 ieverne
sono 48. L'ultima cosa che volevo puntualizzare sfuggita mentre parlavo,

SINDACO: Due cose. Chiedo di sapere se il Consigliere Balide in grado di dirci dove e che la delibera
non ha rispettato le disposizioni dell'articolo L88creto legislativo 50/2016, e dei citati arid®1 comma

3 e 194 comma 1 lettera E del Tuel, perché io rotrdvati perché ritengo che qui in realta si dica cosa
diversa. L'altra cosa € che in realta la richiatdaparte del dirigente e da parte del sottoscdtime
Assessore al bilancio rispetto alla cifra da irreedl bilancio era stata di €60.000, arbitrariareentstata
inserita una cifra diversa. Abbiamo le note di cainazione con cui queste somme le richiedevamo, se
vuole le ritrovo perché le avevo mandate io vialmani sembra anche via protocollo e quindi looity, la
somma che era stata richiesta di iscrivere a bidgper quella voce era di €60.000, dopodiché n®e state
iscritte di meno in maniera arbitraria.

CONS. BALDUCCI. Prendo atto di quello che dice Santarelli, parellq che leggo io ci credo, io credo a
tutto cido che mi si dice, io poi guardo le carteadle carte c'é 48.700. Questa € la prima cosa.n®ra

tornata in mente l'altra cosa che volevo dire. &ishe prima parlavamo nella Giunta che ha approvato
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guesta proposta deliberativa di un argomento dnfaicon il quale la Giunta ha motivato questo dsao
chiedo al Vice Segretario Comunale se € legittinotjedo copia di quell’argomento di Giunta seraeefla
richiesta di accesso agli atti eccetera ecceteégpeessibile, oppure devo far copia di richiestaadiesso agli
atti. Vorrei avere, visto che I'ho detto al micnodoacceso, far valere questa mia richiesta conhéesta di
accesso agli atti formulata dal punto di vistatszriPoi per quello riguarda il richiamo alle leggilo leggo
sui pareri, non leggo da altra parte, lo leggo spjara. Vale come richiesta di accesso agli attilgjebe ho
fatto?

SEGRETARIO: Penso di si. Ovwiamente dopo dovra seguire katt@rmale procedura di accesso agli atti.
CONS. BALDUCCI: Allora quella non la faccio, valgono i 5 giorni sta bene, ma allora se devo fare la
richiesta agli atti rifaccio la normale proceduraieimando su la richiesta agli atti. Se staseabe \come
richiesta questo che ho detto adesso non c'e msdgnmandi una nota scritta.

SEGRETARIO: Si, forse hon mi sono spiegato. Dicevo, queste same richiesta pero i tempi successivi
poi saranno quelli normali della richiesta di asgeagli atti.

PRESIDENTE: Ci sono altri interventi? Mettiamo ai voti l'attd/otazione aperta. Votazione chiusa.
Presenti 20, votanti 20, favorevoli 14, contrariGantrari: Scattolini, Balducci, Stroppa Olindo,lIBeca,

Cingolani, Stroppa Renzo.

VOTAZIONE

PRESENTI: 20

VOTANTI: 20

FAVOREVOLI: 14

CONTRARI: 6 (Scattolini, Balducci, Stroppa Olind@allucca, Cingolani, Stroppa Renzo
ASTENUTI:

PRESIDENTE: Votiamo per limmediata eseguibilita. Votaziongeda. Votazione chiusa. Presenti 20,
votanti 20, favorevoli 14, contrari 6 (Scattolidalducci, Stroppa Olindo, Pallucca, Cingolani, Spa

Renzo). L'atto & approvato.

VOTAZIONE immediata eseguibilita
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PRESENTI: 20

VOTANTI: 20

FAVOREVOLI: 14

CONTRARI: 6 (Scattolini, Balducci, Stroppa Olind®allucca, Cingolani, Stroppa Renzo

ASTENUTI:

PRESIDENTE: Abbiamo terminato I'ordine del giorno e il CongigComunale € chiuso.
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