
Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero 1323 del 29/12/2023

Responsabile dell'istruttoria Baffetti Marco   Proposta di determinazione n. 1579 del 29/12/2023

Segreteria Generale

Servizi Informatici e Transizione al Digitale

Oggetto: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI REDESIGN, SVILUPPO ED ADEGUAMENTO 
DEL  SITO  WEB  ISTITUZIONALE  IN  CONFORMITA’  ALLE  NUOVE  LINEE  GUIDA 
AGID/DTD E ALLE FUNZIONI PREVISTE NELL’ALLEGATO 2 DEL BANDO FINANZIATO 
CON  FONDI  PNRR  MISURA  1.4.1  ESPERIENZA  DEL  CITTADINO  NEI  SERVIZI 
PUBBLICI  –  SEZIONE  CITTADINO  INFORMATO  (CPV  72400000-4)  ALLA DITTA E-
LINKING ONLINE SYSTEMS SRL SRL – CUP: F91F22001310006 – CIG: A037317084 – 
EURO 49.500,00 OLTRE IVA.

IL DIRIGENTE

Richiamati:

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 81 del 18.04.2023, con la quale è stata approvata la 
nuova macro-organizzazione del Comune di Fabriano;

• il  Decreto  Sindacale  n.  10  del  23/3/2023,  con  il  quale  è  stata  individuata  nel  Servizio 
Informatica e Transizione al Digitale la struttura organizzativa cui affidare la transizione alla 
modalità  operativa  digitale  e  i  conseguenti  processi  di  riorganizzazione  finalizzati  alla 
realizzazione di un'amministrazione digitale e aperta, di servizi facilmente utilizzabili e di 
qualità,  attraverso  una  maggiore  efficienza  ed  economicità  e  contestualmente  è  stato 
individuato il Responsabile per la Transizione Digitale (RTD) nel Dirigente cui compete la 
responsabilità del Servizio Informatica e Transizione al digitale;

• il  Decreto  Sindacale  n.  18  del  22.05.2023,  con  il  quale  è  stato  affidato  al  Segretario 
Generale l'incarico di dirigente dei Servizi di Staff fra i quali è compreso il servizio Servizi 
Informatici e Transizione al Digitale;

• la Determinazione n. 679 del 1° agosto 2023 con la quale è stato conferito alla Dott.ssa 
Gianna Gambini l'incarico di Elevata Qualificazione relativa all’"Unità di Staff – Segreteria 
Generale" e le sono state delegate le funzioni dirigenziali ai sensi dell’art. 17 comma 1-bis 
del D.lgs. n. 165/2001, dell’art. 5 comma 1 della legge 241/1990 e dell’art. 36 del vigente 
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Premesso  che i  Servizi  Informatici  e  Transizione  al  Digitale  sono  responsabili  del  buon 
funzionamento del  Sistema Informativo dell’Ente ma il  ruolo di  tale servizio, in questo periodo 
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storico denso di sfide per la Pubblica Amministrazione, assume un ruolo cruciale nel processo di  
transizione al digitale del Comune di Fabriano, e proprio in questo contesto dinamico ed incline 
all'innovazione,  in  cui  sono  in  atto  fenomeni  internazionali  e  nazionali  che  spingono  ad 
intraprendere  percorsi  di  digitalizzazione  sempre  più  profondi,  il  Comune  ha  la  necessità  di 
includere i propri cittadini e imprese nel percorso di cambiamento culturale verso una città più 
giusta, inclusiva e sostenibile, attraverso la creazione di un'offerta digitale sempre più accessibile, 
innovativa e condivisa.

Visto  il decreto  n.  prot.  32/2022  -  PNRR  del  22/04/2022  con  cui  il  Dipartimento  per  la 
trasformazione digitale  della  Presidenza del  Consiglio  dei  Ministri  ha  approvato  l’avviso  per  la  
l’avviso per la presentazione di proposte a valere su “PNRR - M1 - C1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI 
E CITTADINANZA DIGITALE" “Misura 1.4.1 - ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI – 
COMUNI (Aprile 2022)”.

Tenuto  conto  che le  Pubbliche  Amministrazioni,  ai  sensi  dell'art  35  del  D.L.  76/2020,  sono 
obbligate  a  migrare  i  propri  Centri  Elaborazione  Dati  (CED)  verso  ambienti  cloud certificati  di  
sistemi e dataset.

Tenuto conto che le Pubbliche Amministrazioni, nella revisione architetturale e informativa del sito 
web istituzionale insieme allo sviluppo di nuovi servizi online, dovranno rispettare strettamente le 
nuove linee guida AGID in tema di design pubblicate il 27/07/2022.

Dato atto che il Comune di Fabriano in data 01/06/2022, prot. 20335/2022 ha presentato, a firma 
del Sindaco pro-tempore, la propria domanda di partecipazione all'avviso per l'ottenimento dei 
finanziamenti.

Dato atto  che il  prospetto  seguente riporta i  riferimenti  dell'avviso,  delle  comunicazioni  e  del 
finanziamento concesso e ottenuto:

Avviso
Importo  del 
finanziamento 
concesso

CUP

Protocolli:

invio  domanda, 
validazione domanda,

accettazione 
finanziamento

Protocolli:

Notifica  e  decreto 
di finanziamento

Misura 1.4.1 
"Esperienza 
del Cittadino 
nei  servizi 
pubblici"

€ 280.932,00 F91F22001310006

P.  20335/2022  del 
01/06/2022

P.  23856/2022  del 
30/06/2022

P.  23906/2022  del 
30/06/2022   

P.  33882/2022  del 
20/09/2022

Decreto n. 32 - 2 / 
2022 - PNRR
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Al  fine  di  attuare  l'investimento  1.4.1  "Esperienza  del  Cittadino  nei  servizi  pubblici",  con 
determinazione n. 1196 del 11/12/2023, che qui integralmente si richiama:

• sono stati approvati il "Capitolato speciale d'appalto" ed il "Modello di offerta economica", 
nel rispetto della strategia di transizione al digitale, innovazione e sicurezza informatica del 
Comune  di  Fabriano,  approvata  con deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  247  del 
10/10/2023, per l’affidamento dei servizi di  Sviluppo e per l'erogazione in modalità cloud 
Sass di 25 servizi on line “cittadino informato” per 3 anni conforme alle richieste del PNRR – 
Misura 1.4.1 “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici” – Sezione “Cittadino attivo” (cpv 
72400000-4) – CUP F91F22001310006 – CIG A037317084 per l'importo di  64.350,00 oltre 
di cui €  643,50 per oneri della sicurezza oltre ad  € 14.157,00 per iva al 22% e quindi per 
complessivi € 78.507,00;

• è  stata  avviata  la  procedura  di  Trattativa  Diretta n.  3894493 attraverso  lo  strumento 
telematico  di  negoziazione  tramite  il  MEPA  -  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione, invitando la ditta E-Lios - E-LINKING ONLINE SYSTEMS SRL Srl -con sede in 
Via Le Mosse, 22, ma con sede legale in Via A. D'Accorso n.29 , 62032 Camerino (MC), P.IVA 
01615270434,  a  presentare  un'offerta  tecnico-economica  contestualmente  alla 
dichiarazione sostituiva dell’atto di notorietà in merito all’assenza delle cause di esclusione 
di cui all’art. 94 e ss. del D.Lgs. n. 36/2023;

• ed è stata prenotata la spesa prevista per l'affidamento della prestazione in oggetto pari a 
complessivi € 78.507,00 alla seguente voce di bilancio 108.13.337 (impegni n. 1546/2023 e 
128/2024).

Visto  che il comma 8 dell’articolo 225 del Decreto legislativo n.36/2023 recita: “In relazione alle 
procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, 
finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi 
cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad 
essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023,  
le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n.  
108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative 
finalizzate a  semplificare e agevolare la realizzazione degli  obiettivi  stabiliti  dal  PNRR,  dal  PNC 
nonché dal  Piano nazionale  integrato per  l'energia  e  il  clima 2030 di  cui  al  regolamento (UE) 
2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018” espressamente fatti 
salvi anche successivamente al 1° luglio 2023”.

Preso atto della circolare del MIT del 12 luglio 2023, con la quale veniva esplicitato come “…il 
portato normativo della disposizione di cui all’articolo 225, comma 8, sopra richiamata, conferma,  
anche  in  vigenza  del  nuovo  Codice,  la  specialità  sia  delle  disposizioni  derogatorie  al  D.lgs.  
n.50/2016 introdotte ai sensi del D.L. n.77/2021 per le opere PNRR e assimilate, sia dei rinvii al  
decreto legislativo e ai relativi atti attuativi operati dallo stesso D.L. n.77/2021, i cui effetti vengono 
espressamente fatti salvi anche successivamente al 1° luglio 2023”.

Visto l’articolo 14, comma 4, del D.L. n. 13 del 24 febbraio 2023, convertito in Legge n.41/2023, in 
forza del quale, limitatamente agli interventi finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste 
dal PNRR e dal PNC, si applicano fino al 31 dicembre 2023, salvo che sia previsto un termine più 
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lungo, le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad esclusione del comma 4, 5, 6 e 8 del decreto-legge 
16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, nonché  
le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del decreto - legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito,  
con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55.

Tenuto  conto che  l’art.  1,  comma  2,  del  D.L.  n.  76/2020  conv.  in  Legge  n.  120/2020  come 
modificato dall’art. 51, comma 1 lett. a) DL n. 77/2021 conv. in Legge n. 108/2021 stabilisce che le  
stazioni  appaltanti  procedono all’affidamento delle  attività  di  esecuzione di  servizio di  importo 
inferiore a 139.000 euro mediante affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori 
economici.

Visto l’articolo 1, comma 1 lettera a) del  D.L. n. 32/2019, conv. in Legge n.14/2019, così come 
modificato  dall’art.  52  del  D.L.  n.  77/2021,  conv.  in  Legge  n.  108/2021,  secondo  cui  “per  le  
procedure  afferenti  alle  opere  PNRR  e  PNC,  i  comuni  non  capoluogo  di  provincia  procedono 
all'acquisizione  di  forniture,  servizi  e  lavori,  oltre  che  secondo  le  modalità  indicate  dal  citato 
articolo 37, comma 4, attraverso le unioni di comuni, le province, le città metropolitane e i comuni 
capoluogo di  provincia,  nonché ricorrendo alle  stazioni  appaltanti  qualificate di  diritto ai  sensi 
dell'articolo 38, commi 1 e 1- bis del decreto legislativo n. 50 del 2016 ovvero alle società in house  
delle amministrazioni  centrali  titolari  degli  interventi.  L'obbligo di  cui  al  secondo periodo per i  
comuni non capoluogo di provincia è da intendersi applicabile alle procedure il cui importo è pari o 
superiore alle soglie di cui all'articolo 1, comma 2, lettera a), del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 
76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120”.

Ritenuto  pertanto che, essendo l’importo del presente appalto inferiore ad € 139.000, si  possa 
procedere all’affidamento del servizio in questione in maniera autonoma senza dover ricorrere a 
CUC/SUA o altri soggetti qualificati ovvero riportati nel suddetto l’articolo 1, comma 1 lettera a) del  
D.L. n. 32/2019.

Considerato pertanto che che ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 2, lett. a) D.L. n. 
76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 modificato dal DL 77/2021 conv. in Legge 108/2021 previsto 
art 225 c.8 del D.Lgs. 36/2023 “Nuovo Codice degli Appalti”  è previsto il ricorso all’affidamento 
diretto dei servizi e forniture di importo inferiore ad € 139.000, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
delle pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali.

Accertato che:

• per l’affidamento di che trattasi, si è tenuti a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa 
e/o a soggetti aggregatori centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione e 
similari, ecc., ai sensi dell’art,1 comma 450 della Legge n.296/2006;

• non sono attive convenzioni quadro stipulate dalla CONSIP né dalla centrale di  acquisto 
regionale  ai  sensi  dell’articolo  26,  comma  1,  della  Legge  23  dicembre  1999,  n.  488  e  
successive modifiche e integrazioni, per quanto in oggetto.

Verificato che:

• per gli acquisti al di sotto della soglia di rilievo comunitario e pari o superiori ai 5.000 Euro,  
l’art. 1 c. 450 della legge 296/2006 (così come modificato dalla L. n. 145/2018) prevede che 
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tutte le Amministrazioni Statali centrali e periferiche sono tenute a far ricorso al Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero al mercato elettronico realizzato dalle 
centrali di committenza di riferimento di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di  
cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207;

• l’art. 1, co. 512 della L. 208/2015, per gli acquisti informatici e di connettività è prevista una 
disciplina  particolare  la  quale  stabilisce  che  “Al  fine  di  garantire  l’ottimizzazione  e  la  
razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando  
gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente,  
le  amministrazioni  pubbliche  (…omissis)  provvedono  ai  propri  
approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di  
Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per  
i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”.

Considerato l’orientamento della Corte dei Conti Umbria che nella pronuncia n. 52/2016/PAR del 
28.04.2016 ha ritenuto che l’art. 1, co. 512, L. 208/2015, sia norma speciale rispetto alla disciplina 
generale contenuta all’art. 1, co. 450, L. 296/2006, e quindi applicabile anche per importi inferiori; 
pertanto nel caso di acquisti di prestazioni informatiche o di connettività infra 5.000 sarà possibile:

• aderire  a  Convenzione/Accordo  quadro  Consip/  Soggetto  Aggregatore/Centrale  di 
committenza regionale;

• utilizzare il MePa nella forma dell’ODA, Trattativa Diretta o RDO;

• utilizzare  gli  strumenti  telematici  di  negoziazione  del  Soggetto  Aggregatore/Centrale  di 
committenza regionale o di Consip.

Rilevato che l'affidamento in oggetto non può rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo 
quanto  previsto  dall’articolo  48,  comma 2,  del  D.Lgs.  n.  36/2023  ,  in  primo  luogo  per  il  suo 
modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria.

Dato  atto  pertanto  che  in  data  19/12/2023  è  stata  avviata  la  procedura  di  Trattativa  Diretta 
attraverso lo strumento telematico di  negoziazione tramite il  MEPA - Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione, ID n. 3894493 invitando la ditta E-Lios  E-LINKING ONLINE SYSTEMS SRL;

Verificato  che la  ditta  interpellata,  entro  il  termine  previsto  del  20/12/2023  ore  23:59  ha 
presentato  un'offerta  tecnico-economica  consistente  nel  "Capitolato  speciale  d'appalto"  e 
"Modello di offerta economica" debitamente sottoscritti per accettazione.

Preso atto che la ditta suddetta ha offerto € 49.500,00 comprensivi di cui € 643,50 per oneri della 
sicurezza, oltre ad € 10.890,00 per IVA 22% e quindi per complessivi € 60,390,00 per la prestazione 
in oggetto, a cui si intende affidare direttamente la fornitura ai sensi dell'art 50 c. 1 lettera b) del 
D.LGS. n. 36/2023 e del combinato disposto dell’art. 1, comma 2, lett. a) D.L. n. 76/2020 conv. in 
Legge n. 120/2020 modificato dal DL 77/2021 conv. in Legge 108/2021 previsto art 225 c.8 d del  
D.Lgs. 36/2023 “Nuovo Codice degli Appalti” mediante lo strumento telematico di negoziazione 
nella forma di Trattativa Diretta tramite la piattaforma telematica di e-procurement MEPA.

Ribadito  che:  le  prestazioni  oggetto  del  presente  affidamento  consistono  nello  “Sviluppo  e 
fornitura in modalità cloud Sass per 3 anni del Portale istituzionale “cittadino informato” conforme 
a richieste del PNRR – Misura 1.4.1 comprensivo di:
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- Hosting e analisi dell'attuale struttura del sito web istituzionale.

- Configurazione  template  e  ristrutturazione  pagine,  verifica  rispetto  della  check  list  per 
conformità all'avviso

- Modulo prenotazioni appuntamenti,  

- Assistenza alla rendicontazione richiesta dall'avviso;

- Assistenza e formazione;  

- Modulo gestione segnalazioni e/o disservizi
come  meglio  dettagliato  nel  Capitolato  Speciale  di  Appalto debitamente  sottoscritto  per 
accettazione dalla ditta.

Precisato  che il  presente  procedimento  è  finalizzato  alla  stipulazione  di  un  contratto  per 
l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

• Oggetto:  affidamento  dei  servizi  di  redesign,  sviluppo  ed  adeguamento  del  sito  web 
istituzionale  in  conformità  alle  nuove  linee  guida  Agid/DTD  e  alle  funzioni  previste 
nell’allegato 2 del bando finanziato con fondi PNRR Misura 1.4.1 “Esperienza del cittadino 
nei  servizi  pubblici”  –  Sezione  “Cittadino  informato”  (cpv  72400000-4)  –  CUP 
F91F22001310006 – CIG A037317084;

• Importo:  €  49.500,00  comprensivi  di  €  643,50  per  oneri  della  sicurezza,  oltre  ad  € 
10.890,00 per IVA 22% e quindi per complessivi € 60.390,00;

• Modalità di affidamento: l'affidamento avviene ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, 
comma 2, lett. a) D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 modificato dal D.L. 77/2021 
conv. in Legge 108/2021 previsto art  225 c.8 d del  D.Lgs.  36/2023 “Nuovo Codice degli  
Appalti” mediante lo strumento telematico di negoziazione nella forma di Trattativa Diretta 
tramite la piattaforma telematica di e-procurement MEPA;

• Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante stipula del  
contratto di servizio predisposto dalla piattaforma informatica con sottoscrizione digitale 
tramite le procedure informatiche del Mercato elettronico della PA;

• Clausole ritenute essenziali:  quelle  contenute nella  documentazione della  procedura di 
affidamento ed in particolare nel Capitolato speciale di appalto.

Ritenuto, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari  
opportunità e inclusione lavorativa nei  contratti  pubblici  PNRR e PNC”,  di  dare  applicazione ai 
commi 2 (obbligo di presentazione al momento della presentazione dell’offerta del Rapporto sulla 
situazione del Personale per ditte con più di 50 dipendenti), 3 ( obbligo di presentazione, entro sei  
mesi  dalla  conclusione  del  contratto  di  una relazione  di  genere  sulla  situazione del  personale 
maschile  e  femminile  per  le  ditte  con  15  o  più  dipendenti  ma  sino  a  50),  3bis  (obbligo  di  
presentazione, entro 6 mesi dalla conclusione del contratto, della certificazione ex art. 17 Legge n. 
68/2022) e di applicare le prescrizioni contenute nel comma 4 (dichiarazione di aver assolto al  
momento della presentazione del preventivo agli obblighi di cui alla Legge n. 68/1999).
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Verificato che:

• ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.  55  del  D.lgs.  36/2023,  i  termini  dilatori  previsti  
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli  affidamenti dei 
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

• non  sussistono  costi  della  sicurezza  per  il  rischio  da  interferenza,  ex  art  26  “Obblighi 
connessi  ai  contratti  d'appalto  o  d'opera  o  di  somministrazione”  del  Testo  Unico  sulla 
sicurezza ( D.Lgs 81/2008 e smi);

Visto il report della procedura ID n. 3894493 generato dallo strumento telematico di negoziazione 
suindicato, in atti ed accertato che la suddetta ditta, tramite il Mepa, ha provveduto ad inviare il 
Capitolato  Speciale  di  appalto  e  l'offerta  tecnico  economiche  debitamente  sottoscritte,  la 
dichiarazione sostituiva dell’atto di notorietà in merito all’assenza delle cause di esclusione di cui  
all’art.  94 e ss. del  D.Lgs. n. 36/2023, il  patto di  integrità,  e la dichiarazione di  “pantouflage –  
revolving doors” relativa all’affidamento di incarichi professionali  o stipula di contratti  di lavoro 
subordinato ad ex dipendenti del Comune di Fabriano.

Ravvisata la necessità di affidare il servizio in oggetto, nelle more della verifica dei requisiti generali e  
speciali  in corso di accertamento, già autodichiarati in sede di presentazione dell’offerta tecnica ed 
economica,  trattandosi  di  affidamento  d’importo  superiore  ad  €  40.000,00,  stante  l'urgenza 
determinata dall’imminente scadenza di contrattualizzazione del fornitore, prevista per il  7 gennaio 
2024, considerato altresì il periodo di stop della piattaforma “AcquistinretePA” per manutenzione;

Atteso che l’affidamento di cui al presente atto dovrà intendersi ad ogni effetto inefficace ove la verifica 
attivata circa il possesso dei requisiti dia esito negativo;

Verificata  la  regolarità  contributiva  prot.INAIL_41014994  del  30/10/2023  con  scadenza 
27/02/2024 che certifica la regolarità dei versamenti contributivi;

Ritenuto:

• di poter procedere ad affidare la prestazione in  oggetto della presente determinazione - 
alla ditta E-Lios  E-LINKING ONLINE SYSTEMS SRL è ritenuto congruo ed in linea con quello di 
mercato ed adeguato rispetto alle finalità perseguite dalla stazione appaltante;

– di rispettare per il presente affidamento i principi generali previsti dal nuovo codice degli 
appalti,  in particolare il  principio del  risultato dell'affidamento del  contratto e della sua 
esecuzione con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, 
nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza.

Precisato che in conformità a quanto disposto ai sensi dell’art.117 del Codice dei Contratti D.lgs 
36/2023,  l’impresa  aggiudicataria,  successivamente  alla  comunicazione  dell’avvenuta 
aggiudicazione, dovrà costituire, a pena di decadenza dell’affidamento, una cauzione denominata 
“garanzia definitiva” da costituirsi a scelta dell’appaltatore sotto forma di cauzione o di fideiussione 
e con le medesime modalità previste dall’art. 117 co. 7 del Codice per la garanzia provvisoria.

Verificato che:
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• ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.  55  del  D.lgs.  36/2023,  i  termini  dilatori  previsti  
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli  affidamenti dei 
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

• non  sussistono  costi  della  sicurezza  per  il  rischio  da  interferenza,  ex  art  26  "Obblighi 
connessi  ai  contratti  d'appalto  o  d'opera  o  di  somministrazione  del  Testo  Unico  sulla 
sicurezza ( D.Lgs 81/2008 e smi);

• è dovuto un contributo obbligatorio all'Anac a carico delle Stazioni Appaltanti ai sensi della 
delibera n. 621 del 20/12/2022, pari ad € 35,00.

Dato atto che:

• il CIG assegnato dall'ANAC alla presente procedura è il seguente: A037317084;

• il CUP per il presente progetto è F91F22001310006;

• in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, ai sensi dell'allegato I.4 art 1 
comma 2  del  D.Lgs.  n.  36/2023  il  contratto  è  soggetto  all'imposta  di  bollo  di  €  40,00 
essendo l'importo contrattuale compreso nella fascia tra € 40 mila ed € 150 mila;

• il contraente si assumerà tutti gli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi finanziari di cui  
all’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche;

• il contratto verrà stipulato tramite scrittura privata mediante sottoscrizione del documento 
di stipula generato dal Mepa ai sensi dell’art. 18 c.1 del D.Lgs. n. 36/2023.

Attestati:

• il  rispetto di  tutte le disposizioni  e l'assolvimento di tutti  gli  adempimenti e prescrizioni 
previsti dal vigente PIAO – Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (G.C. n. 84/2023) -  
nella specifica sottosezione rischi corruttivi e trasparenza, nonché delle direttive attuative 
dello stesso;

• il  rispetto di  quanto previsto dal  Codice  di  comportamento dei  dipendenti  pubblici  –  a 
norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001 e D.P.R. n.62/2013, nonché degli  
obblighi derivanti dal “Codice di comportamento” adottato dal Comune di Fabriano con 
delibera di Giunta Comunale n. 66 del 3 maggio 2016;

• l'assenza  di  qualsiasi  conflitto  di  interesse,  anche  solo  potenziale,  che  riguardi  il  
responsabile del procedimento e/o il soggetto che firma l'atto e ne assume la paternità, ai  
sensi di quanto disposto dal codice di comportamento dei dipendenti pubblici (articolo 7 
del D.P.R. 62 del 2013).

Visti:

• lo Statuto Comunale;

• il vigente Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

• il D.Lgs. n. 267/00 “T.U.EE.LL.”, con particolare riferimento agli articoli 107 e 192;

• il D.Lgs. n. 36/2023;
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• il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle  Regioni  e  degli  enti  locali”,  così  come 
integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126;

• l’allegato  4/2  al  D.Lgs.  118/2011  che  al  punto  5.1  individua  gli  elementi  costitutivi 
dell’impegno di spesa e ne fissa le modalità di assunzione;

• il D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii;

• la Legge 241/90 e smi;

• il D.Lgs. 33/2013;

• il vigente Regolamento comunale sui controlli interni.

Viste:

• la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 24/01/2023 con cui è stata approvata la 
nota  di  aggiornamento  del  Documento  Unico  di  Programmazione  per  il  triennio  della 
programmazione  finanziaria  2023-2025,  approvato  con  Deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 64 del 23/08/2022;

• la Deliberazione di  Consiglio Comunale n.  9 del  24/01/2023 con cui  si  è provveduto ad 
approvare il Bilancio di Previsione Pluriennale 2023-2025 ed i relativi allegati;

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 26/01/2023 con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo  di  Gestione (PEG)  esercizio  finanziario  2023-2025  –  parte  finanziaria  e  
relativi allegati;

• la Determinazione dirigenziale n.  67 del  3/02/2023 avente ad oggetto: “VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI  PREVISIONE PLURIENNALE 2023-2025,  ANNUALITA' 2023-25:  APPLICAZIONE 
PARTE QUOTA VINCOLATA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE”;

• la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  63  del  12/07/2023  avente  ad  oggetto: 
"Assestamento generale di Bilancio Pluriennale 2023-2025 ai sensi dell'art. 175, comma 8 
del D.Lgs. n. 267/2000 e salvaguardia degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell'art. 193 
comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 bilancio pluriennale 2023-2025”.

Viste le disposizioni sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3, legge 13 agosto 2010, n.  
136,  come  modificata  dal  decreto  legge  12  novembre  2010,  n.  187  convertito  in  legge,  con 
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217.

Visto l'art.  183  del  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  “TESTO  UNICO  DELLE  LEGGI 
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI”.

Ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa e contabile:

• il dirigente attesta, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e del vigente 
regolamento  comunale  sui  controlli  interni,  la  regolarità  tecnica  del  presente 
provvedimento  in  ordine  alla  legittimità  ed  alla  correttezza  amministrativa  e  la  sua 
conformità alla normativa vigente;

• Il Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'articolo 147 – bis, comma 1. del D.lgs. 267  
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del  2000  e  s.m.i  e  del  vigente  regolamento  in  materia  di  controlli  interni,  attesta  la 
regolarità contabile del presente provvedimento comportando lo stesso riflessi diretti e /o 
indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

• attesta ai sensi dell'articolo 153, comma 5 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, la copertura 
finanziaria della spesa in relazione alle disponibilità esistenti negli stanziamenti di spesa e/o 
in relazione allo stato di accertamento di entrata vincolata;

• con  l'attestazione  di  copertura  finanziaria  il  provvedimento  è  reso  esecutivo  ai  sensi 
dell'articolo 183, comma 7 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i.

DETERMINA

1. Di dare atto che la premessa è parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente 
provvedimento anche ai sensi dell’art. 3 della L. 241/90;

2. Di approvare le risultanze della procedura svolta mediante Trattative Dirette (TD) sulla 
piattaforma del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) ID TRATTATIVA 
ID  n.  3894493 attraverso  lo  strumento  telematico  di  negoziazione  tramite  il  MEPA  - 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione,  con cui   la ditta E-Lios -  E-LINKING 
ONLINE SYSTEMS SRL Srl -con sede legale in Via A. D'Accorso n.29 , 62032 Camerino (MC), 
P.IVA 01615270434, approva e sottoscrive le condizioni  espresse nel  Capitolato speciale 
d'appalto e nell'offerta tecnico economica per l'esecuzione del servizio in oggetto;

3. Di affidare il servizio in oggetto nelle more della verifica dei requisiti generali e speciali in 
corso  di  accertamento,  già  autodichiarati  in  sede  di  presentazione  dell’offerta  tecnica  ed 
economica,  trattandosi  di  affidamento d’importo superiore ad € 40.000,00,  stante l'urgenza 
determinata  dall’imminente scadenza  di  contrattualizzazione del  fornitore,  prevista  per  il  7 
gennaio 2024,  considerato altresì  il  periodo di  stop della  piattaforma “AcquistinretePA” per 
manutenzione;

4.  Di  dare  atto che  l’affidamento  di  cui  al  presente  atto  dovrà  intendersi  ad  ogni  effetto 
inefficace ove la verifica del possesso dei requisiti attivata dia esito negativo;

5. Di dare atto  che l'affidamento avviene  a seguito della procedura di Trattativa Diretta 
attraverso  lo  strumento  telematico  di  negoziazione  tramite  il  Mepa  (sopra  indicato) 
l’affidamento dei servizi di redesign, sviluppo ed adeguamento del sito web istituzionale in 
conformità alla strategia di transizione al digitale, innovazione e sicurezza informatica del 
Comune  di  Fabriano,  approvata  con  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  247  del 
10/10/2023, nonché alle nuove linee guida Agid/DTD e alle funzioni previste nell’allegato 2 
del  bando finanziato  con fondi  PNRR Misura  1.4.1  “Esperienza  del  cittadino nei  servizi  
pubblici” – Sezione “Cittadino informato”  (cpv 72400000-4) – CUP  F91F22001310006  – 
CIG A037317084, per l'importo offerto di € 49.500,00 comprensivi di cui € 643,50 per oneri 
della sicurezza, oltre ad € 10.890,00 per IVA 22% e quindi per complessivi € 60.390,00;

6. Di sub-impegnare  la spesa prevista per l'affidamento del servizio in oggetto che viene 
finanziata  con  mezzi  di  bilancio,  con  risorse  del  PNRR,  rispettivamente  nell'impegno 
1546/2023 per  € 47.025,00 e nell'impegno 128/2024 di € 13.365,00 come riportato nella 
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tabella seguente:

U
/E Euro

Voce  di 
Bilancio

Piano 
Finanziario

Impegno 
n. /

Esercizio

CO.FO.
G Codice C.I.G. Codice C.U.P.

U € 47.025,00 108.13.337 1.3.2.19.05 1546/2023 1.3 A037317084 F91F22001310006

U € 13.365,00 108.13.337 1.3.2.19.05 128/2024 1.3 A037317084 F91F22001310006

7.  Di  dare  atto  che la  spesa  conseguente  all'impegno  assunto  con  il  presente 
provvedimento sarà esigibile, in base al principio della competenza finanziaria potenziata di  
cui all'All. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., nell'esercizio 2023 e nell'esercizio 2024;

8. Di dare atto di quanto segue in ottemperanza agli obblighi in materia di tracciabilità dei 
pagamenti,  di  regolarità  contributiva  e  di  adempimenti  in  materia  di  sicurezza  dei 
lavoratori:

• DURC: regolare come da  DURC  prot.  INAIL_41014994 del  30/10/2023 con 
scadenza 27/02/2024;

• TRACCIABILITA’:  prima di  procedere alla liquidazione della fattura saranno 
acquisite agli atti le dichiarazioni e le comunicazioni inerenti la tracciabilità dei flussi  
finanziari ex art. 3 comma 7 L. 136/2010 del contraente;

• CIG: alla presente procedura è stato attribuito il seguente CIG A037317084.

9. Di dare atto che il  programma dei pagamenti conseguenti all'impegno assunto con il 
presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le 
regole  di  finanza  pubblica,  ai  sensi  dell'art.  9,  comma 1 lettera  a)  del  D.L.  n.  78/2009 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102;

10. Di dare atto che la liquidazione degli importi avverrà con successivi atti di liquidazione, 
dietro presentazione di regolari fatture secondo quanto previsto dell'art 5 del capitolato 
speciale di appalto;

11. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. n. 36/2023, 
trattandosi  di  affidamento  ai  sensi  dell’art.  50  del  medesimo  decreto,  il  rapporto 
contrattuale assumerà la forma di documento informatico sottoscritto con firma Digitale 
dal  fornitore  e  dal  soggetto  aggiudicatore,  mediante  sottoscrizione  del  documento  di 
stipula generato dal Mepa quale strumento interamente telematico soggetto ad imposta di 
bollo di € 40,00 a cura della ditta aggiudicataria essendo l'importo contrattuale compreso 
nella fascia tra € 40 mila ed € 150 mila ai sensi dell'allegato I.4 art 1 comma 2 del D.Lgs. n.  
36/2023  precisando  che  le  le  clausole  contrattuali  sono  quelle  previste  dal  capitolato 
speciale tecnico prestazionale allegato alla Trattativa Diretta MePA ID n. 3894493 nonché in 
quelle  previste  dalla  determinazione  n.  1196  del  11/12/2023,  che  qui  integralmente  si 
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richiama;

12. Di disporre che il presente appalto verrà realizzato nel rispetto di tutte le disposizioni 
previste  dalla  normativa  comunitaria  e  nazionale,  con  particolare  riferimento a  quanto 
previsto dal Reg. (UE) 2021/241 e dal decreto legge n. 77 del 31/05/2021 (convertito con 
modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108). Inoltre con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 
77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari opportunità e inclusione lavorativa nei 
contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione ai commi 2 (obbligo di presentazione al 
momento della presentazione dell’offerta del Rapporto sulla situazione del Personale per 
ditte con più di 50 dipendenti), 3 (obbligo di presentazione, entro sei mesi dalla conclusione 
del contratto di una relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile 
per le ditte con 15 o più dipendenti ma sino a 50), 3bis (obbligo di presentazione, entro 6  
mesi dalla conclusione del contratto, della certificazione ex art. 17 Legge n. 68/2022) e di  
applicare le prescrizioni contenute nel comma 4 (dichiarazione di aver assolto al momento 
della presentazione del preventivo agli obblighi di cui alla Legge n. 68/1999);

13. Di ribadire che l’efficacia del predetto affidamento è subordinata all’esito positivo della 
verifica del possesso dei prescritti requisiti di ordine generale e speciale, già autodichiarati  
dalla ditta in sede di presentazione dell'offerta tecnica ed economica; 

14. Dare atto che in  conformità a quanto disposto ai  sensi  dell’art.  117 del  Codice dei 
Contratti  D.lgs  36/2023,  l’impresa  aggiudicataria,  successivamente  alla  comunicazione 
dell’avvenuta aggiudicazione, dovrà costituire, a pena di decadenza dell’affidamento, una 
cauzione  denominata  “garanzia  definitiva”  da  costituirsi  a  scelta  dell’appaltatore  sotto 
forma di cauzione o di fideiussione e con le medesime modalità previste dall’art. 117 co. 7  
del Codice per la garanzia provvisoria (art 16 capitolato speciale di appalto);

15.  Di  dare  atto  che il Responsabile  del  Procedimento  ai  sensi  dell'art.5  della  Legge 
n.241/1990 e s.m.i. è la Dott.ssa Gianna Gambini, mentre il RUP, ai sensi dell'art 15 del D.lgs 
36/2023 è l'Ing. Marco Baffetti, Responsabile dei Servizi Informatici e Transizione al Digitale;

16. Di dare atto dell'assenza di qualsiasi conflitto di interesse, anche solo potenziale, che 
riguardi il responsabile del procedimento e/o il soggetto che firma l'atto e ne assume la 
paternità,  ai  sensi  dell'art.6  bis  L.  241/1990,  dell'art.  6  D.P.R.  62/2013,  del  Codice  di 
comportamento comunale e dell’art. 16 del D.Lgs 36/2023;

17. Di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito web istituzionale del Comune:

◦ all'Albo Pretorio on-line, in conformità all'art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 
2009,n. 69, per la durata di 15 giorni dalla data di esecutività;

◦ nella  sezione “Amministrazione Trasparente”,  in  conformità all'art.  23,  comma 1, 
lettera b), del decreto legislativo n. 33/2013 e s.m.i.;

◦ di dare atto che contro il presente provvedimento è possibile presentare ricorso al 
TAR competente entro 60 gg. ovvero al Presidente della Repubblica entro 120 gg. 
dalla data di esecutività del provvedimento.
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Il Dirigente

Dott. Ernesto Barocci

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i

 


